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Abstract

To realize the transition from a linear to a circular economy within the EU, the
union has developed environmental-political goals and implemented them
through policies that take a product’s whole life cycle into account. Two
important objectives that are expressed through these policies are increased
recycling and the phasing out of hazardous chemicals such as persistent organic
pollutants which have negative effects on human health and sensitive ecosystems.
These objectives have also been integrated into the union’s environmental
legislation through various legal acts.

Since the importance of studying the correlation between chemicals and
recycling was not highlighted by the EU until 2015, there has not been much
scientific research done yet. Therefore, the aim of this study is to show the
complexity with the contradictions that exist between recycling and chemicals
regulation and thus between different environmental-political goals.

This study points out that one of the many prioritized areas in the transition
towards a circular economy within the EU is the increased recycling of plastics
deriving from waste from electrical and electronic equipment. This study focuses
particularly on recycling of plastics from electrical and electric equipment
(WEEE) containing the brominated flame retardant named dekaBDE.

Furthermore, this study shows, through an analyse of the argumentation from
recycling industries and NGO:s regarding the recast of the regulation on
persistent organic pollutants, the regulatory overlap that exist between recycling
and chemicals legislation and how they, despite the regulations non-conflicting
objectives, create conflicting rules. The study also shows how the conflicting
rules generate issues for producers regarding the achievement of the goals of
increased plastic recycling and the phasing out of hazardous chemicals. Finally,
the study gives examples of other relevant legislative and goal-setting
contradictions between resource efficiency and chemicals, used as a base for this
study’s final discussion on how the EU can coordinate the contradictions between
increased recycling of plastics and decreased dissemination of hazardous
chemicals.

Key words: Circular economy, recycling, chemicals, WEEE, legislation,
environmental-political goals, POPs recast, contradictions.
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CO2: koldioxid

DekaBDE: dekabromdifenyleter

ECHA: European Chemicals Agency (Europeiska kemikaliemyndigheten)
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IPCC: Intergovernmenal Panel on Climate Change

NGO: Ickestatlig organisation

PBDE: Polybromerade difenyletrar, samlingsnamn pa grupp av farliga bromerade
flamskyddsmedel

POPs: Persistent Organic Pollutants, dvs. langlivade organiska fororeningar pa
svenska

SOU: Statens offentliga utredningar
UNU: United Nations University
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1.Inledning

Kapitlet inleds med en introduktion av uppsatsens amne och problemdefinition for
att sedan 6verga i uppsatsens syfte och fragestallningar. Efter detta presenteras
avgransningar och disposition for att underlatta lasningen for lasaren.

1.1 Problemdefinition

Den 6kade méangden CO2 i atmosfaren &r en av de framsta orsakerna till de
klimatforandringar vi ser idag och darmed ett av de storsta klimathoten for
manniskan att l16sa.> Avfall fran elektriska och elektroniska produkter,? ar bland
de snabbast vaxande avfallsflodena globalt,® och 2016 genererades 44,7 miljoner
ton e-avfall runt om i varlden. Inom EU finns darfor ett 6kande behov av att
hantera miljopaverkan fran e-produkters hela livscykelfas vilket b.la omfattar
hantering av e-avfall.* Metaller och plaster &r av stor betydelse vid produktionen
av elektriska och elektroniska produkter,® och dessa material utgér nyckelfaktorer
i utmaningen vi star infor att stalla om till en koldioxidsnal och resurseffektiv
cirkular ekonomi.® Dessutom &r naturresurser som anvands i e-produkter dndliga
samtidigt som efterfragan av e-produkter standigt okar, vilket innebéar att det blir
nodvandigt att ha en lagstiftning som stimulerar effektivare resurshantering.” EU
har forstatt alvaret och infort en rad policyer, forordningar och direktiv for att
stimulera Gvergangen till en cirkular ekonomi.

I handlingsplanen Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den
cirkulara ekonomin betonas dven vikten av att varna det atervunna materialets
kvalité for att kunna oka atervinningsgraden. Farliga kemikalier namns som ett
sarskilt prioriterat omrade och unionen satsar pa att fasa ut farliga kemikalier for

LIPCC (2013). Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group
1 to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

2 Nedan kallat e-avfall.

3 UNU (2018) A new circular vision for electronics — time for a global reboot, s. 6.

4 Baldé et al (2017) The Global E-waste monitor 2017: Quantities, Flows and Resources, s. 38.

5 Nedan kallade e-produkter.

6 Enkvist och Klevnas (2018) The Circular Economy — a powerful force for climate mitigation s. 6.

7 Baldé et al (2017) The Global E-waste monitor 2017: Quantities, Flows and Resources, s. 38.
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att skapa giftfria materialfléden for att i sin tur skydda manniskors hélsa och
miljon. Sarskilt prioriterade kemikalier &r s.k. langlivade organiska fororeningar
som bade har hormonstérande och cancerframkallande funktioner och genom sin
langlivade natur skadar kansliga ekosystem.® DekaBDE utgor exempel pa en
sadan typ av kemikalier som EU genom en andring av forordningen om
langlivade organiska fororeningar (EG nr 850/2004) vill begransa anvandningen
av i bland annat plaster for att skapa giftfria materialfloden.

Andringen ar dock inte helt okontroversiell. P4 ena sidan av debatten star
atervinningsindustrier som ar oroade for att en begrénsning av dekaBDE kommer
att leda till atervinning av plastkomponenter i elektronik inte langre kommer vara
tekniskt mojlig.® Pa andra sidan star branschorganisationer och NGO:s som é&r
positiva till en ny begrénsning av dekaBDE for att vdrna manniskors hélsa och
miljon.° Den pagaende andringen ar ett exempel pa miljorattens komplexitet och
hur olika intressen skapar motséttningar i lagstiftningen.

Stravan efter en effektiv miljoratt ar ett aktuellt &mne pa bade nationell och
EU niva. | manga europeiska lander har den nationella miljoratten vuxit fram
genom en utveckling av lagstiftning fran olika sektorer som kan reglera ett och
samma problem pa olika satt, ex lagstiftning som skyddar vatten och mark pa
olika satt. En negativ effekt av att miljoratten har utvecklats fran olika sektorer ar
att bestimmelserna inte alltid ar integrerade med varandra, och att det darfor kan
uppsta motsattningar mellan tva eller flera bestammelser.!! Lagstiftare menar att
lagstiftning som 6verlappar varandra kan leda till ineffektiva regelverk som ar i
konflikt med varandra.’? Uppsatsens fokus pa motsattningar mellan atervinning
och kemikalielagstiftning belyser problematiken med bestdmmelser inom
miljoratten pd EU-niva som inte ar integrerade eller koordinerade.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen &r att, genom att analysera aktdrernas argument i samband
med omarbetningen av forordningen om langlivade organiska fororeningar,
diskutera komplexiteten med motséttningarna som uppstar i lagstiftningen och
mellan miljépolitiska mal dd EU ska realisera malen om okad atervinning och

8 Kemikalieinspektionen (2017) Bromerade flamskyddsmedel.

% EURIC (2018) Position of the European Recycling Industries’ Confederation — Recast of the
persistent organic pollutants (POPs) Regulation, s. 1.

10 Arnika et al (2018) Response to the EU recast regulation on persistent organic pollutants, s. 1.

11 Faure (2000) The harmonization, codification and integration of environmental law: a search for
definitions, s. 174.

12 Agaard (2011) Regulatory overlap, overlapping legal fields and statutory discontinuities, s. 237-
239.
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minskad anvandning av farliga kemikalier. Genom att studera ytterligare tva
exempel pa motsattningar mellan effektivare resursutnyttjande och utfasning av
farliga kemikalier, syftar uppsatsen aven till att ge forslag pa hur EU kan hantera
motsattningarna. Uppsatsens fragestallningar ar foljande:

1. Hur ser de miljopolitiska malsattningarna och regelverken ut géllande
atervinning och kemikaliehantering av elektriska och elektroniska produkter
pa EU-niva?

2. Vilka motsattningar mellan olika regelverk och olika miljopolitiska
malsattningar skapar andringarna av POPs-férordningen?

3. Vilka problem skapas och hur ser de ut?

1.3 Avgrénsningar

Avfallshantering, atervinning och kemikaliehantering ar viktiga omraden for att
skapa en cirkular ekonomi och en cirkular produktcykel da ravaror aterfors till
marknaden. Produktcykeln innehaller dock fler moment an sa, men med tanke pa
uppsatsens begransade omfang samt syftet med uppsatsen, kommer fokus att vara
pa hantering av och atervinning av plastkomponenter som innehdller bromerade
flamskyddsmedel i e-avfall pA EU-niva. E-avfall innehaller en mangd bromerade
flamskyddsmedel och uppsatsens huvudsakliga fokus ar pa dekaBDE som &r
foremal for andringen av forordningen om langlivade organiska fororeningar (EG
nr 850/2004). Andringsprocessen ar lang och komplicerad och innehéller manga
olika &ndringsforslag. Uppsatsen fokuserar endast pa de andringsforslag som
berdr tillatna koncentrationsnivaer dekaBDE. Dessutom kommer endast skriftliga
stallningstaganden fran representanter fran avfallsindustrin samt organisationer
som foresprakar strangare kemikalielagstiftning att belysas. Forutom direktivet
om langlivade organiska fororeningar kommer dven annan relevant kemikalie-
och atervinningslagstiftning att beréras. Se tabell 1 for en 6verblick 6ver den i
uppsatsen presenterade lagstiftningen.

Fokus ar pa bestammelser pa EU niva som i sin tur satter agendan for
medlemslandernas nationella lagstiftning. Slutligen avgrénsas uppsatsen till att
enbart aterge en oversiktlig beskrivning av atervinningsprocessen for att skapa en
forstaelse  for  komplexiteten i problematiken med atervinning av
plastkomponenter i e-avfall.
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Tabell 1: Overblick over de lagar som presenteras i uppsatsen. Kalla: egen illustration.

Direktiv 2012/19/EU om
avfall som utgors av eller
innehaller elektrisk eller
elektronisk utrustning

2008/98/EG Direktiv om
avfall och upphé&vande av
vissa direktiv

EG nr 850/2004
Forordningen om
langlivade organiska
féroreningar

EG nr 1907/2006
Forordningen om
registrering, utvardering,
godkannande och
begransningar av
kemikalier

2011/65/EU direktiv om
begrénsning av
anvéandning av vissa
farliga &mnen i elektrisk
och elektronisk
utrustning

14

WEEE-direktivet

Ramdirektiv om avfall

POPs-forordningen

REACH-férordningen

RoHS-direktivet

Direktivet
reglerar
hanteringen av
avfall och
omfattar
insamlings- och
atervinningsmal.

Direktivet stadgar den
avfallshierarki som
medlemslénderna ska
utgd ifran i sin
avfallshantering
(definitioner av avfall,
atervinning etc
aterfinns i
ramdirektivet)

Reglerar séarskilt
farliga kemikalier, sk.
langlivade organiska
fororeningar som
dekaBDE

Reglerar pa ett
generellt plan de
kemikalier som sétts
pa den europeiska
marknaden (inkl
dekaBDE) genom
forbud, begrénsningar
och tillstandsplikt.

Det mest omfattande
regelverket for att
begransa forekomsten
av farliga kemikalier i
e-produkter. DekaBDE
regleras i direktivet.

Avfall och
atervinning

Avfall och
atervinning

Kemikalier

Kemikalier

Kemikalier



1.4 Disposition

Uppsatsen inleds med en strukturerad bakgrundsbeskrivning av vikten av
overgangen fran en linjar till cirkular ekonomi, EU:s utveckling av strategier for
en cirkular ekonomi med fokus pa atervinning och utfasning av farliga kemikalier
samt relevanta globala hallbarhetsmal. Beskrivningen av den cirkulara ekonomin
ar av intresse for att forstd relevansen av atervinning och utfasning av farliga
kemikalier for att skapa giftfria cirkuldra produktkedjor. Bakgrunden utmynnar
slutligen i en motivering av uppsatsens fokus pa atervinning av plastkomponenter
som innehaller bromerade flamskyddsmedel i e-avfall och problematiken kring
detta. Efter bakgrunden foljer en genomgang av uppsatsens tre metoddelar som
utgors av en rattsvetenskaplig metod, en dokumentstudie samt en litteraturstudie.
De tre metoddelarna &r relevanta for att kunna besvara uppsatsens
tvarvetenskapliga fragestallningar och skapa ett sa komplett resultat som mojligt.
Nastfoljande resultatdel foljer de tre metoddelarna:
1. Den forsta resultatdelen fokuserar pa den juridiska metoden och relevant
lagstiftning som berér avfallshantering och atervinning samt
kemikaliehantering presenteras.
2. Den andra resultatdelen utgdrs av en dokumentstudie av
andringsprocessen av forordningen om langlivade organiska fororeningar
(EG nr 850/2004) och de motséttningar omarbetningen ger upphov till
mellan atervinning och kemikaliehantering: det senare analyseras genom
de skriftliga stallningstaganden som aktérerna publicerat.
3. Den tredje resultatdelen bestar av en litteraturstudie gallande vad befintlig
forskning sédger om
a) Hur tillverkare av produkter uppfattar motsattningarna mellan dkad
anvandning av atervunnet material i produktionen och utfasning av
farliga kemikalier

b) Exempel pa andra motséttningar i lagstiftningen som relaterar till
resurseffektivisering respektive utfasning av kemikalier samt de
lagtekniska l6sningar som anvants for att hantera motsattningarna.

Efter resultatdelen foljer en analys och diskussion av de i resultatdelen
presenterade motsattningarna mellan atervinning och giftfria materialfloden som
andringen av forordningen om langlivade organiska fororeningar skapar. |
diskussionen kommer sedan de i litteraturstudien identifierade andra exemplen pa
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motsattningar att anvandas som utgangspunkt for en diskussion kring hur EU kan
hantera motsattningar mellan atervinning och utfasning av farliga kemikalier.

1.5 Begrepp och definitioner

1.5.1 Lagstiftningsrelaterade begrepp och definitioner

For uppsatsens syfte och fragestallningar ar det relevant att definiera
lagstiftningsrelaterande begrepp som harmonisering, koordinering, dverlappande
lagstiftning mm. Nedan, i tabell 2, presenteras en dverblickande sammanstéllining
av betydelsen och skillnaderna mellan dessa begrepp.

Tabell 2: Overblick éver relevanta begrepp och definitioner. Kallor: Agaard
(2011) Regulatory overlap, overlapping legal fields and statutory discontinuities, s. 237-
239, Dalhammar (2007) An Emerging Product Approach in Environmental Law:
Incorporating the life cycle perspective och Faure (2000) The harmonization, codification
and integration of environmental law: a search for definitions. European Environmental
Law Review, s. 174-182.

Harmonisering av lagstiftning = Processen att skapa gemensamma standarder inom regioner

och lander.

Harmonisering syftar till att skapa en konsekvent
lagstiftning, férordningar, standarder och praxis for att
minimera lagmassiga problem for foretag som ar
verksamma pé nationell och internationell niva

Positiv harmonisering (inom
EU)

Negativ harmonisering

Koordinering av lagstiftning
och policyer

16

Processen da nationell lagstiftning ersatts av gemensam
EU-lagstiftning

Nationella lagstiftningar och policyer &r inte tilldtna pga
deras konflikt med EU-lagstiftning eller andra
internationella 6verenskommelser

Medan harmonisering syftar till att skapa gemensamma
standarder, bejakar koordinering de olikheter som finns
mellan olika lagstiftningar och policyer och syftar istéllet
till att integrera dessa pa ett s& bra satt som mojligt.



Overlappande lagstiftning

Motstridiga mal

Motstridiga lagar och
forfaranden

Ordningsfoljd och tidsaspekter

Innebér att:

a) Olika lagstiftningar reglerar samma problem”
som exempelvis samma livscykelfas eller samma
produkt, eller

b) Olika juridiska omraden som exempelvis
miljoratt och affarsjuridik reglerar samma
”problem”.

Vid 6verlappande lagstiftning kan lagstiftningarna sta i
konflikt med varandra, motsaga varandra eller sa kan de
fungera i synergi med varandra och ha en kompleterande
funktion.

Innebér att lagstiftningar och policyer har motstridiga

syften.

Trots att olika lagstiftningar inte har motstridiga syften kan
bestammelserna bli motstridiga i praktiken anda.
Exempelvis kan en lagstiftning som framjar &tervinning bli
lidande av en strdng kemikalielagstiftning genom att
producenter inte vgar anvanda atervunnet material i sin
produktion pa grund av radslan att bryta mot
kemikalielagstiftningen.

Ordningsfoljd och tidsaspekter kan paverka om lagstiftning
kompletterar eller motsatter varandra. Exempelvis kan
bestdmmelser som reglerar kemikalier i produkter forbattra
framtida tervinning eftersom det forbattrar bade
atervinningsprocesser och sakerheten i &tervinningsmiljon.
Daremot leder en strikt kemikalielagagstiftning pa kort sikt
till att producenter inte vill anvanda &tervunnet material i
sin produktion eftersom de inte vill bryta mot
kemikalielagstifntingen.

1.5.2 Definition av begreppet e-avfall

17



Generellt sett brukar e-avfall referera till elektriska och elektroniska produkter
samt delar av dessa som kasserats av sina dgare utan syfte att ateranvanda dem. '3
E-avfall harstammar i sin tur fran bade privatpersoner, foretag och myndigheter. 4
| direktivet om avfall som utgdrs av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning definieras elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE-direktivet)
enligt foljande :”Utrustning som dr beroende av elektrisk strom eller
elektromagnetiska falt for att fungera korrekt samt utrustning for generering, over
foring och mdtning av sddan strom och sadana fdlt och som dr avsedda att
anvdandas med en spdnning pa hogst 1 000 volt véxelstrom eller 1 500 volt
likstrom.”'> De produktgrupper som omfattas av direktivet och dess definition
ovan, aterfinns i bilaga | WEEE-direktivet och &r uppdelade i tio produktgrupper
som bland annat omfattar it- och telekommunikationsutrustning, sma- och stora
hushallsapparater samt konsumentutrustning och solcellspaneler. Det &r denna
definition av e-avfall som ligger till grund for tillampningen av begreppet i
uppsatsen.

13 Baldé et al (2017) The Global E-waste monitor 2017: Quantities, Flows and Resources, s. 11.
14 UNU (2018) A new circular vision for electronics — time for a global reboot, s. 7.
15 Se artikel 3.1a i WEEE-direktivet.
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2.Bakgrund

2.1 Linjar ekonomi

Den linjara modellen har varit den dominerande ekonomiska modellen sedan den
industriella revolutionen och forlitar sig pa en oandlig tillgang till naturresurser.
Den linjara modellen bygger enkelt sammanfattat pa att utvinna naturresurser,
producera, och konsumera produkter, och sedan hantera avfallet som uppstar, se
figur 1. Man brukar sdga att denna modell karaktiriseras av en “slit och sldng”-
mentalitet som efterstravar en 6ékad konsumtion av varor och att tillvéxten i den
linjara ekonomin ar proportionell mot anvandningen av naturresurser. '

Den linjara modellen vallar en mangd olika problem och den storsta
resursutmaningen handlar framst om att det material som anvands blandas och
sprids, forlorar sitt ekonomiska varde och i manga fall slutar som miljogifter i
naturen som blir svara att komma at och forstor viktiga ekosystem.!” Pa detta satt
tar den linjara ekonomin pa jordens resurser och de resurser som riskerar att ta
slut forst ar ekosystemen och ekosystemtjansterna som dessa genererar.'®
Samtidigt berdknas jordens befolkningsmangd dka till 10 miljarder manniskor
fram till ar 2050 och till 2030 beraknas omkring 3 miljarder manniskor lamna
fattigdom och bli en del av den vaxande medelklassen.!® Med okat valstand foljer
Okad konsumtion och den forvantade konsumtionsokningen kommer téra
ytterligare pa jordens naturresurser och ekosystem.?’ | IPCC:s femte rapport fran
2013 beskrivs konsekvenserna av en sddan okad konsumtion i termer av en
intensifierad véxthuseffekt, samre luftkvalité och utarmning av naturresurser. |
enlighet med rapporten leder det i sin tur till ett 6kat antal utrotningshotade djur-
och véxtarter, 6kade temperaturer och havsnivahojningar.?!

16 SOU 2017:22 Frdn viirdekedja till viirdecykel — sd fiar Sverige en mer cirkuléir ekonomi, s. 15 och
69.

17S0U 2017:22, s. 70.

18.S0U 2017:22, s. 15 och s.71.

19 United Nations department of Economic and Social Affairs (2015) World Population Prospects:
The 2015 Revision, Key Findings and Advance Tables. Working Paper nr ESA/P/WP.241.

2030U 2017:22, 5. 17.

2LIPCC (2013). Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group
1 to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
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Figur 1: Materialflodet i den linjdra ekonomin. Kdlla: SOU 2017:22, s. 71.

2.2 Cirkular ekonomi

Cirkuléar ekonomi karaktériseras av att mangden avfall minimeras och att resurser
bibehalls i samhallets kretslopp eller aterfors till naturens kretslopp.?? Visionen &r
att skapa ett ekonomiskt system som forlitar sig pa fornybara energiresurser
istallet for fossila branslen, att anvdndningen av farliga kemikalier fasas ut samt
att avfall “designas bort” bort frén det ekonomiska systemet. 2* Utdver detta ar det
viktigt att produkter utformas pa ett satt som okar dess livslangd bland annat
genom att forenkla processen med att byta ut delar av produkten som gar sénder.>*

2280U 2017:22, 5. 75.

23 Ellen MacArthur Foundation (2013) Towards the Circular Economy Vol. 2. Opportunities for the
Consumer Goods Sector, s. 27.

24 Technopolis group (2016) Regulatory barriers for the Circular Economy — lessons from ten case
studies, s. 5.
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Dessutom innebdr en cirkular ekonomi att det finns forutsattningar for en
ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar ekonomi.?

Det saknas en vetenskaplig definition av begreppet cirkuldr ekonomi men
Ellen McArthurs Foundation? har i samarbete med bland annat konsultforetaget
McKinsey utvecklat en modell av begreppet som anvands runt om i vérlden.?” |
enlighet med Ellen McArthur Foundations modell karaktériseras cirkuldr ekonomi
av tva cykler; den biologiska och den tekniska. | den biologiska cykeln éterfors
bilogiska material som matrester tillbaka till systemet genom processer som
exempelvis kompostering. Pa detta satt genereras ett levande system da
komposteringen blir till jord som kan ateranvandas. | den tekniska cykeln
aterstalls eller atervinns produkter, komponenter och material genom
ateranvandning, atertillverkning, atervinning eller reparation (se tabell 2 for en
forklaring av de olika flodena).?®

BIOLOGISKA Begrainsad TEKNISKA
MATERIAL utvinning 1 MATERIAL

UTVINNING

BIOSFAREN

PRODUKTER ‘

TJANSTER |

ANVANDARE
|

Minimerat
lackage

Figur 2: Materialflédet i den cirkuldra ekonomin. Kdilla: SOU 2017:22, s. 77.

25S0U 2017:22, s. 69.

%6 Ellen MacArthur Foundation ar en vélgérenhetsorganisation som skapades 2010 for att snabba pa
overgangen fran en linjar till cirkular ekonomi.

27S0U 2017:22, s. 76 och Ellen MacArthur Foundation/McKinsey (2015) Growth Within a circular
economy vision for a competitive Europe.

28 Ellen MacArthur Foundation/McKinsey (2015) s. 26-27.
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Tabell 3: Definitioner av flodena som efterstravas i en cirkular ekonomi. Kalla: Paterson et al.
(2017) End-of-life decision tool with emphasis on remanufacturing, Journal of Cleaner Production
148 s. 653-664 och Ramdirektiv 2008/98/EG om avfall.

Ateranvandning Produkt eller komponent som
inte ar avfall anvands pa nytt
i samma syfte for vilket de
ursprungligen var avsedda,
utan att komponenter byts ut.

Atertillverkning Produkt aterstalls i nyskick
och utgor ett alternativ till
nytillverkning.
Atertillverkning utgér en mer
avancerad process an
reparation och &ar den enda
som innebdr att anvand
produkt behandlas for att
uppna samma kvalité och
skick som en nytillverkad
produkt.

Atervinning Materialatervinning utgérs av
en serie av processer som
omfattar att avfall samlas in,
bearbetas och omvandlas till
ramaterial som anvands i nya
produkter. | ramdirektivet om
avfall betraktas dven effektiv
energiutvinning fran avfall
som en form av atervinning,
s.k. energiatervinning (se
vidare kap 4.1.2)

Reparation For ett specifikt fel i en
produkt genomfors en insats
for att ratta till felet sa att
produkten blir i
funktionsdugligt skick.

Inom den cirkuldra ekonomin efterstravas upcycling istéllet for downcycling,
vilket utgor processen da ett material eller produkt omvandlas till en annan
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produkt med hogre kvalitet, ekonomiskt varde och/eller funktionalitet.”’ For att
skapa en hallbar cirkular ekonomi ar det vidare viktigt att miljo- och hélsofarliga
amnen fasas ut fran produkter sa att dessa amnen inte aterfors till nya produkter
genom kretsloppet.°

For manga upplevs dock retoriken kring cirkuldr ekonomi som “flummig”
men detta bor inte 6verskugga den potential till framfort allt resurseffektivisering
och minskade CO2-utslapp som finns i den cirkuldra ekonomin. Debatten om hur
EU ska na upp till malen i Parisavtalet kretsar ofta kring hur produktionsprocesser
och branslen maste goras mer kimatneutrala. En fraga som ofta blir forbisedd i
debatten &r hur vi pa basta satt kan anvanda det material som redan finns istallet
for att standigt producera nya material for att skapa klimatbesparingar.3! Cirkular
ekonomi, i enlighet med Ellen McArthur Foundations karaktariseirng, erbjuder
strategier for hur vi kan skapa cirkuldra produktkedjor genom bland annat
atervinning, forlangd livslangd for produkter och darmed minska mangden
avfall.®

Ellen MacArthur Foundations karaktérisering av den cirkuldra ekonomin
ligger dven till grund for begreppets anvandning i uppsatsen. Vidare kommer
fokus i denna uppsats att vara pa den tekniska cykeln och mer specifikt pa
atervinning.

2.3 Utvecklingen av policyer for en cirkular ekonomi
inom EU

Under arens lopp ha det skett ett fokusskifte i policy-skapandet pa EU niva, fran
att fokusera pa delar av produktcykeln till att se till hur produktens hela livscykel
paverkar miljon. Det saknas dock en gemensam definition for konceptet
livscykeltdnkande vilket lamnar dess tillampning och relevans Oppet for
tolkning.® Utvecklingen av ett livscykeltankande inom EU tar sig uttryck i EU:s
policyutveckling med bland annat ett allt storre fokus pa att skapa giftfria
materialfloden och okad atervinning av produkter. Nedan presenteras delar av
EU:s policyutveckling mot att se till hela livscykeln med fokus pa de delar som
berdr atervinning och minskad anvandning av farliga kemikalier.

2 Ellen MacArthur Foundation/McKinsey (2015) s. 32.

30S0U 2017:22, 5. 78.

81 Enkvist och Klevnas (2018) The Circular Economy — a powerful force for climate mitigation s. 6.

32 Ellen MacArthur Foundation/McKinsey (2015) s. 32.

33 Dalhammar (2015) The application of life cycle thinking in European environmental law: Theory
and practice, s. 97-98.
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2011 lanserade den Europeiska kommissionen Féardplan for ett
resurseffektivt Europa,® med medellangsiktiga till l1angsiktiga mal for att skapa
ett resurseffektivt Europa. Visionen i fardplanen stadgar vikten av att omvandla
avfall till en resurs som kan aterforas till ekonomin genom atervinning och
ateranvandning. Tva av malen i fardplanen gar ut pa att se dver befintliga mal for
forebyggande, ateranvandning, atervinning och undvikande av deponering i syfte
att skapa en ekonomi grundad pa atervinning och ateranvandning med sa lite
restavfall som mojligt.3® Dessutom betonar fardplanen nddvéandigheten av att
minska anvéandningen av farliga kemikalier i produkter for att kunna Oka
resurseffektiviteten. Genom att undvika anvindningen av farliga kemikalier kan
EU bidra till att skydda viktiga resurser som mark och vatten och gora andra
resurser sikrare, enklare och billigare att atervinna och &teranvinda.

2013 antog EU ett sjunde miljohandlingsprogram med langsiktiga
hallbarhetsmal som unionen ska uppna till 2020, men aven bortom 2050. Ett av de
prioriterade malen i miljohandlingsprogrammet &r att omvandla unionen till en
resurseffektiv, gron, konkurrenskraftig och koldioxidsnal ekonomi med delmalet
att forbattra forebyggandet och hanteringen av avfall inom unionen. Detta
beskrivs som viktigt for att battre tillvarata resurser, skapa nya arbetstillfallen
samt minska beroendet av importerade varor.®” Vidare beskrivs vikten av att
omvandla avfall till en resurs i enlighet med fardplanen for ett resurseffektivt
Europa genom att avfallslagstiftning genomfors fullt ut i hela Europa samt att
avfallshierarkin tillampas strikt pa olika sorters avfall.®® Vidare stadgas ett
langsiktigt mal om att skydda unionens medborgare mot miljébelastningar och
risker for hdlsa och valbefinnande genom att sékerstéalla en giftfri miljo. *°

Vidare antog EU 2015 handlingsplanen Att sluta kretsloppet — en EU-
handlingsplan for den cirkulara ekonomin med forslag pa atgarder for en
omstéllning fran en linjar till en cirkular ekonomi. #* I handlingsplanen motiverade
EU nodvandigheten i en dvergang till en cirkular ekonomi enligt foljande:

“Overgangen till en mer cirkular ekonomi, dar vardet pa produkter,
material och resurser behalls i ekonomin sa lange som mgjligt och
avfallsgenereringen minimeras, ar en nédvandig del i EU:s arbete for att

3% Europeiska kommissionen (2011) Férdplan for ett resurseffektivt Europa, KOM 2011/571 slutlig.

35 Europeiska kommissionen (2011) Férdplan for ett resurseffektivt Europa, s. 8.

36 Europeiska kommissionen (2011) Férdplan for ett resurseffektivt Europa, s. 7.

37 Se pt 39 i Europaparlamentets och radets beslut 1386/2013/EU om ett allmént
miljohandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens grinser, nedan
refererat till det sjunde miljohandlingsprogrammet.

38 Se punkt 40 i det sjunde miljohandlingsprogrammet.

39 Se punkt 54d i det sjunde miljéhandlingsprogrammet.

40 Buropeiska kommissionen (2015) Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkulira
ekonomin, KOM (2015)614 slutlig.

24



utveckla en hallbar, koldioxidsnal, resurseffektiv och konkurrenskraftig

ekonomi. Har finns méjligheten att omvandla ekonomin och skapa nya och

hallbara konkurrensfordelar for Europa ™.
Produktion, konsumtion och avfallshantering beskrivs som tre viktiga delar for att
fa till stand en cirkular ekonomi. Utéver detta beskrivs plast som ett prioriterat
omrade och nddvandigheten av att Oka atervinningsgraden av plast for att
underlatta 6vergangen till en cirkular ekonomi betonas. Handlingsplanen belyser
dessutom att en av de avgorande faktorerna for att 6ka atervinningsgraden av
material ar att sékra det atervunna materialets kvalité och betonar sérskilt vikten
av att ta hansyn till farliga kemikalier. Det podngteras att kemiska &mnen med
lang livslangd kan forekomma i produkter som har salts innan begransnigarna
infordes och darfor kan forekomma i atervinningsflodena. For att underlatta
materialatervinningen och anvéandningen av returravaror beskrivs framjandet av
giftfria materialkretslopp och béttre sparning av farliga kemikalier i produkter
som tva I6sningar. | handlingsplanen for en cirkular ekonomi betonar EU for
forsta gangen vikten av att bedoma hur lagstiftning inom avfall, produkter och
kemikalier paverkar varandra for att kunna fatta beslut om atgarder for att minska
mangden farliga kemikalier i omlopp samt ©ka anvéndningsméangden av
atervunnet material.*? Problemet med plaster som i sin tur innehdller farliga
kemiska amnen belyses ocksa i handlingsplanen och for att méta de komplexa
och viktiga frdgor som plastatervinning och kemikaliehantering vécker
presenterade kommissionen en plaststrategi 2018.%

I En europeisk strategi for plast i en cirkular ekonomi beskrivs den dkade
plastanvandningen inom EU som ett vaxande problem.* | strategin podngteras
fordelarna med plast sa som att latta och innovativa material i bilar sparar bréansle
och minskar CO2-utsldppen samtidigt som plaster i férpackningar bidrar till
livsmedelssakerhet och minskar sldseriet med livsmedel. Daremot kritiseras séttet
som plast i dagslédget produceras, anvands och slangs istéllet for att se till de
fordelar som ett cirkulért synsétt skapar. Frans Timmerman, forsta Vice president
i Europakommissionen och ansvarig for hallbar utveckling, beskriver
problematiken med dagens plasthantering pa foljande satt:

41 Buropeiska kommissionen (2015) Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkulira
ekonomin, 2.

4 Europeiska kommissionen (2015) Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkulira
ekonomin, s. 12.

43 Europeiska kommissionen (2015) Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkulira
ekonomin, s. 14.

4 Europeiska kommissionen (2018) En europeisk strategi for plast i en cirkular ekonomi, COM
(2018)16 final.
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”Om vi inte dndrar vdrt sdtt att producera och anvinda plast kommer det
finnas mer plast an fisk i vara hav 2050. Den enda langsiktiga l6sningen ar
att minska plastavfallet genom 6kad atervinning och ateranvandning 4

Plaststrategin dr en del av EU:s satsning pa 6vergangen till en cirkular ekonomi
med stort fokus pa okad atervinning av plastavfall.*® | dagslaget genereras ca 26
miljoner ton plastavfall i Europa varje ar och relativc sma mangder av detta
atervinns medan stora mangder forbranns eller hamnar pa deponier.*’ Enligt
befintlig statistik genererar den globala plastproduktionen och férbranning av
plastavfall utslapp av 400 miljoner ton CO2 per ar, varfor det i plaststrategin
poéngteras att det finns stor potential att minska COZ2-utslappen genom Okad
atervinning. De CO2-minskningar som genereras av atervinning istallet for
forbranning av 1 miljon ton plastavfall motsvarar att 1 miljon bilar tas bort fran
vagarna. 48

| plaststrategin beskrivs en vision for plasthanteringen inom EU till 2030. |
enlighet med visionen bor produktionen av plast férdndras och minst hélften av
allt plastavfall i Europa ska atervinnas. En 6kad mangd atervunnet plastavfall
hjélper i sin tur Europa att minska sitt beroende av importerade fossila branslen
och leder till minskade CO2-utslapp. Samtidigt beskrivs en vision om att
kemikalieindustrin arbetar néara plastatervinningsindustrin for att fasa ut farliga
kemikalier som hammar atervinningen.

2.4 FN:s globala mal for en hallbar utveckling

2015 antog FN 17 globala mal och 169 delmal for hallbar utveckling under
namnet Agenda 2030. | begreppet hallbar utveckling integreras social, ekonomisk
och miljomassig hallbarhet med malet att till 2030 bland annat utrota fattigdom
och bekdmpa klimatforandringarna.®® De mal som ar relevanta for uppsatsens
syfte och fragestallningar ar foljande:

45 Europeiska kommissionen (2019) For planeten, manniska och industrin — EU:s nya plaststrategi
46 Europeiska kommissionen (2018) En europeisk strategi for plast i en cirkular ekonomi, s. 1.

47 Europeiska kommissionen (2018) En europeisk strategi for plast i en cirkular ekonomi, s. 2.

48 Europeiska kommissionen (2018) En europeisk strategi for plast i en cirkular ekonomi, s. 3.

49 Europeiska kommissionen (2018) En europeisk strategi for plast i en cirkular ekonomi, s. 5.

S0 UNDP (2015) Globala mdlen - Frdagor och svar.
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e Mal 3 géllande hélsa och valbefinnande och framférallt delmal 3.9 om att
minska antalet sjukdoms- och dddsfall till féljd av skadliga kemikalier
och fororeningar ar relevant for e-avfall som innehéller en mangd
kemikalier.>!

e Mal 6 géllande rent vatten och sanitet och framférallt delmal 6.3 som
bland annat innehaller malet om att minimera utslapp av farliga
kemikalier och material. Aven detta mél &r relevant i forhallande till
hantering av e-avfall som innehaller kemikalier.>

e Mal 11 om hallbara stader och samhéllen och framforallt delmal 11.6 om
att minska staders negativa miljopaverkan per person bland annat genom
hantering av avfall. Eftersom Over halften av jordens befolkning bor i
stider, produceras avfall framst i stdder varfor det &r extra viktigt att
fokusera pa hanteringen av e-avfall i staderna.>

e Mal 12 om hallbar konsumtion och produktion med fokus pa delmal 12.4
som beror ansvarsfull hantering av kemikalier och avfall med malet att till
2020 uppna miljovanlig hantering av kemikalier och alla typer av avfall
under hela deras livscykel i enlighet med 6verenskomna internationella
ramverk, samt avsevart minska utsldppen av dem i luft vatten och mark i
syfte att minimera deras negativa konsekvenser for manniskors hélsa och
miljon. Delmal 12.5 &r ocksa relevant och syftar till att minska méangden
avfall markant till 2030 genom att forebygga, minska, ateranvanda och
atervinna avfall.>*

2.5 Varfor fokus pa atervinning av plastkomponenter i
e- avfall som innehaller bromerade
flamskyddsmedel?

ST'UNDP (2015) Hdlsa och vilbefinnande.

52 UNDP (2015) Rent vatten och sanitet.

33 UNDP (2015) Hdllbara stider och sambhdillen.

34 UNDP (2015) Hallbar konsumtion och produktion.
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Flertalet studier har identifierat ett antal olika produktomraden inom EU som bor
prioriteras i omstéliningen till en cirkul&r ekonomi. Ellen MacArthur Foundation
identifierar den hogsta potentialen for cirkuldra produktkedjor i komplexa
tekniska produkter som exempelvis mobiltelefoner och datorer.> Aven den
Europeiska kommissionen identifierade 2014 sex omraden som bor prioriteras i
omstéllningen till cirkuldr ekonomi, varav elektriska och elektroniska produkter
var ett av dem.>¢

Det globala informationssamhéllet som karaktériseras av en snabb
teknologisk utveckling med ett 6kat antal anvdndare av elektroniska produkter,
har lett till att de allra flesta idag har tillgang till bade internet och mobiltelefoner.
Manga manniskor innehar mer an en elektronisk informationsenhet, s som dator
eller mobiltelefon, men &ven anvdndningen av andra typer av elektroniska
komponenter 6kar. Dessutom blir ersattningscykeln allt kortare och e-produkterna
byts ut allt oftare,’” varfor avfall fran elektriska och elektroniska produkter ar ett
av de snabbast vaxande avfallsflodena globalt.®® 2016 genererades 44,7 miljoner
ton e-avfall runt om i vérlden, vilket motsvarar 6,1 kg per person. Inom EU finns
darfor ett 6kande behov av att hantera miljopaverkan fran e-produkters hela
livscykelfas vilket b.la omfattar hantering av e-avfall.®® Enligt FN:s
forskningsprogram (UNU) berdknas e-avfallsstrommen i ett globalt perspektiv
oka till 52 miljoner ton 2021,% se figur 3 nedan.

35 Ellen MacArthur Foundation (2010) Towards the circular economy volume 1, s. 36-37.

36 Europeiska kommissionen (2014) Scoping study to identify potential circular economy actions,
priority sectors material flows and value chains, s. 40.

57 Baldé et al. (2017) The global e-waste monitor 2017 Quantities, Flows and Resources

%8 UNU (2018) A new circular vision for electronics — time for a global reboot, s. 6.

39 Baldé et al (2017) The Global E-waste monitor 2017: Quantities, Flows and Resources, s. 38.

60 UNU (2018) A new circular vision for electronics — time for a global reboot, s. 10.
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Figur 3: Framtida e-avfallsstrommar i ett globalt perspektiv per ar. Kélla: United Nations
Univeristy (2018) A new vision for electronics, s. 10.
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2.5.1 Atervinning av plastkomponenter i e-avfall

Utéver mineraler sa som guld och koppar sa ar plast en viktig komponent i manga
e-produkter.t* Som tidigare namnts ar plastproduktionen en CO2-intensiv sektor
och stora mangder CO2 slapps ut i produktionsfasen. Om vi fortsatter med den
Okade plastanvandning vi idag ser, raknar experter med att CO2-utslappen fran
plastsektorn ar 2050 kommer vara mer an 200 miljoner ton CO2 per ar, vilket
klart Gverstiger EU:s ataganden i enlighet med Parisavtalet. Det ar darfor
bradskande att hitta l6sningar for att minska plastproduktionen och en sadan
I6sning beskrivs ofta som i termer av 6kad atervinning. Majoriteten av all plast ar
atervinningsbar och atervinning sparar i sin tur 90 % av de CO2-utslapp som sker

61 Baldé et al (2017) s. 54.
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vid produktion av ny plast. | enlighet med en studie genomford pa omradet, kan
en kombination av atervinning och ateranvandning av plast tillgodose 60 % av
efterfragan pa plast till &r 2050, vilket i sin tur skulle halvera CO2-utslappen fran
plastsektorn. For att oka atervinningsgraden kravs utveckling av tekniker sa att
plasten behaller sin kvalitet dven efter att den har atervunnits samt standardisering
av plastkvaliteterna.®?

2.5.2 Atervinning av plastkomponenter i e-avfall som innehéaller
bromerade flamskyddsmedel

Trots att potentialen for atervinning av plast ar valdigt hog, ar det en relativt liten
mangd plast som atervinns. Ca 30 % av plastavfallet i Europa samlas in och ca 10
% atervinns. | litteraturen beskrivs framst tre faktorer som hammar
atervinningsgraden: mixade plastfloden, tillsatser och fororeningar fran bland
annat kemikalier.®® Fokus i denna uppsats ar pa plaster i e-produkter som &r
kontaminerade med farliga kemikalier, ndrmare bestimt bromerade
flamskyddsmedel.

Flamskyddsmedel, och sérskilt vissa bromerade flamskyddsmedel, &r
frekvent diskuterade inom EU eftersom de utOver att ha hormonstorande effekter,
aven ar langlivade i naturen. Bromerade flamskyddsmedel ar kemikalier som
innehaller brom och som anvands i plastkomponenter for att minska risken for
overhettning i bland annat e-produkter som genererar varme sa som datorer,
mobiltelefoner och kylskap. Bromerade flamskyddsmedel ses ofta som ett av de
mest effektiva flamskyddsmedlen eftersom det endast kravs sma mangder for att
skapa ett effektivt brandskydd. Det finns ca 80 olika bromerade flamskyddsmedel
med skiftande kemiska egenskaper. Av dessa 80 flamskyddsmedel ar det framst
fem stycken som anvénds, varav tre tillhér den kemiska gruppen polybromerade
difenyletrar, dven kallade PBDE-kemikalier.®* Fokus i denna uppsats ar pa
dekaBDE som framst forekommer i plastkomponenter i elektronik och anvénds
bland annat i holjen, kablar och sma elektriska komponenter.%

Vissa typer av bromerade flamskyddsmedel klassas som lénglivade
organiska fororeningar, s.k POPs, som finns kvar i naturen under en lang tid och

62 Enkvist och Klevnas (2018) The Circular Economy — a powerful force for climate mitigation s.
76-78.

83 Enkvist och Klevnas (2018) s. 83.

64 Kemikalieinspektionen (2017) Bromerade flamskyddsmedel.

85 Kemikalieinspektionen (2009) DekaBDE — rapport fran ett regeringsuppdrag, s. 3.
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bioackumuleras®® genom naringskedjan och darfor ar sarskilt farliga. Dessa
amnen utgor en potentiell risk att, redan i sma koncentrationer, paverka
manniskors halsa och miljon p& ett negativt satt och ar bland annat
cancerframkallande och hormonstorande.®” Ett av de storsta problemen med
POPs-amnen ar att de harstammar fran diffusa spridningskallor, fran framforallt
importerade varor.® P4 grund av lickage av dessa typer av kemikalier vid
tillverkning, anvindning och avfallshantering, aterfinns de i luft, vatten och pa
havsbotten.® Fororeningarna saknar dessutom nationella begransningar och sprids
over granser till kansliga ekosystem via vatten och luft fran utslappsplatsen och
en utfasning av POPs-amnen ar darfor ett prioriterat omrade inom EU.™
Atervinning av plastkomponenter i e-avfall som innehéller farliga bromerade
flamskyddsmedel ar en sarskilt svar fraga att hantera inom atervinningsindustrin.
Majoriteten av de bromerade flamskyddsmedel som finns, ca 92 %, &r inte
reglerade i lagstiftning, och kan darmed anvéndas utan restriktioner i
plastkomponenter. Resterande 8 %, &r reglerade i bilagor i POPs-férordningen,
REACH-forordningen och RoHS-direktivet (se vidare kap 4).”* Enligt befintlig
statistik fran EERA, som &r en professionell sammanslutning av foretag som
arbetar med bland annat ateranvandning och atervinning av e-avfall i Europa,’
innehdller 5 — 10 % av den totala mangden plast i e-avfall bromerade
flamskyddsmedel.” Under senare ar har atervinningsindustrin utvecklat
avancerade tekniker for att separera och eliminera bromerade flamskyddsmedel
med restriktioner for att den atervunna plasten ska leva upp till de krav som stalls
i EU:s kemikalielagstiftning. | dagslaget gar det att identifiera valdigt sma
mangder av bromerade flamskyddsmedel i plastavfall som ska atervinnas.
Déaremot ar det med dagens teknik inte mdjligt att separera de bromerade
flamskyddsmedel som finns i vissa plaster till lagre nivaer an 1000 mg/kg (0,1
9%). Detta innebar att det med dagens teknik inte ar mgjligt producera atervunnen
plast med lagre halter av bromerade flamskyddsmedel &n sa.” De plastfraktioner
som innehaller bromerade flamskyddsmedel val 6ver 1000 mg/kg och som
dirmed inte &r atervinningsbara, separeras och forbranns i lampliga

% T enlighet med Nationalencyklopedin innebir Bioackumulering att en kemikalie eller annan
fororening far féste i en organism genom passiva eller aktiva upptagningssatt.

67 Europeiska kommissionen (2015) POPs-Persistent Organic Pollutants.

68 Kemikalieinspektionen (2016) Kemikaliekrav i POPs-forordningen.

69 Kemikalieinspektionen (u.&) Flamskyddsmedel.

70 Kemikalieinspektionen (2016). Kemikaliekrav i POPs-férordningen.

"L EERA (2018) Responsible recycling of WEEE plastics containing Brominated Flame Retardants,
s.1.

2 EERA (2019) European Electronics Recyclers Association.

73 EERA (2018) Responsible recycling of WEEE plastics containing Brominated Flame Retardants,
s.1.

74 ECHA et al. (2017) Joint position on the Recast of the Persistent Organic Pollutants Regulation,
s. 2.
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forbranningsbyggnader for att tillvarata energin som utsondras vid denna process.
P& detta satt elimineras delar av de reglerade bromerade flamskyddsmedel fran
produktcykeln.™. Fokus i denna uppsats &r pa dndringarna av férordningen av
langlivade organiska fororeningar som staller problematiken med atervinning av
plastkomponenter som innehaller bromerade flamskyddsmedel pa sin spets.

75 EERA (2017) Position on the stakeholder consultation chemical, product and waste interface, s.
3.
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3.Metod

Metoden har utformats efter uppsatsens syfte och fragestallningar. Eftersom
uppsatsens har ett problemfokuserat och tvérvetenskapligt syfte och
fragestallningar, har olika metoder att anvants for att fa ett sd komplett resultat
som mojligt. Under respektive underrubrik nedan férs dven en Kkritisk
metodreflektion.

3.1 Réttsvetenskaplig metod

Givet uppsatsens fragestallningar har en rattsanalytisk metod anvants till viss del
som en form av rattsvetenskaplig metod. Den rattsanalytiska metoden utgar fran
att det saknas ett korrekt svar pa ett rattsligt problem och kréver att gallande ratt
presenteras och redovisas.”® Metoden &r relevant eftersom det i uppsatsens kapitel
4.1 och 4.2 presenteras relevant atervinnings- och kemikalielagstiftning och i
uppsatsens avslutande diskussion foreslas losningar for att hantera de
motsattningar som uppstar. Enligt Sandgrens tolkning syftar den rattsdogmatiska
metoden till att faststalla gallande ratt lex lata,”” medan den réttsanalytiska
metoden syftar till att analysera ratten lex ferenda.”® | enlighet med Sandgrens
tolkning blir utrymmet for argumentation och kritik av den befintliga
lagstiftningen friare i en rattsanalytisk metod an i en rattsdogmatisk metod.”

Traditionella juridiska databaser, framfor allt Eurlex och Karnov, har anvants
for att hitta relevant lagstiftning. Den lagstiftning som har valts ut &r relevant fér
andringsprocessen for forordningen om langlivade organiska féroreningar som ar
uppsatsens huvudfokus. De andra lagar som diskuteras, dvs. WEEE-direktivet,
ramavfallsdirektivet, REACH-férordningen samt RoHS-direktivet har en direkt

76 Sandgren (2015), Rattsvetenskap for uppsatsforfattare: &mne, material, metod och argumentation,
S. 45.

" Betyder “hur rétten &r”

78 Betyder ”vad lagen borde vara”

9 Sandgren (2015) Rattsvetenskap for uppsatsforfattare: &mne, material, metod och argumentation,
S. 43-46.
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koppling till hantering av plastkomponenter i e-avfall som i sin tur innehaller
bromerade flamskyddsmedel. Eftersom &ndringsprocessen av forordningen om
langlivade organiska fororeningar hanvisar till dessa direktiv och forordningar ar
det relevant for lasaren att fa en overblick dven over dessa lagars innehall och
tillampningsomraden.

Den Europeiska kommissionen, Europarddet och Europaparlamentets
hemsidor har i sin tur anvénts for att fa fram information om &ndringsprocessen
av forordningen om langlivade féroreningar. Den information som har hittats
anses vara tillforlitlig eftersom den har aterfunnits pa de europeiska
institutionernas hemsidor. De sokord som har anvants for att fa fram relevanta
dokument &r: persistent organic pollutants och recast. Eftersom andringarna av
forordningen om langlivade organiska fororeningar ber6r mer &n
koncentrationsmangden av dekaBDE som far forekomma i plast, har systematiska
sokningar i dokumenten gjorts pa ordet dekaBDE for att hitta de delar som &r
relevanta for uppsatsen.

3.2 Dokumentstudie

I genomfdrandet av dokumentstudier ar det lampligt att boérja med den mest
allménna informationen for att bilda sig en grunduppfattning om det studerade
amnet, for att sedan 6verga till mer specialiserade dokument och litteratur.8® For
att skapa en forstaelse for bakgrunden till &ndringen av forordningen om
langlivade organiska fororeningar, inleddes darfor dokumentstudien med en
systematisk bearbetning av relevanta rapporter och tidningsartiklar framst fran
den svenska kemikalieinspektionens hemsida (www.kemi.se) samt ECHAS
hemsida (www.echa.europa.eu), som far anses utgora tillforlitliga killor.

Vidare utgar en dokumentstudie fran att forskare tar del av befintliga data i
dokument som exempelvis tidningsartiklar, diarier och protokoll. Vid
dokumentstudier ar det viktigt att vaga in kallkritik och sannolikhet i den fakta
som presenteras. Det &r dessutom viktigt att forskaren beaktar alla synvinklar av
det insamlade materialet for att kunna skaffa sig en objektiv uppfattning.5:
Eftersom forstdelsen for andringsprocessen av férordningen om langlivade
organiska fororeningar bygger pa analys av dokument, i form av skriftliga
stallningstaganden fran atervinningsindustrier, branschorganisationer och NGO:s,
anses dokumentstudier vara ett relevant metodval for uppsatsen. De skriftliga

80 Andersen (1994) Vetenskapsteori och metodlara en introduktion.
81 patel och Davidsson (2003) Forskningsmetodikens grunder: att planera, genomféra och rapportera
en undersokning.
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stallningstaganden som har analyserats belyser hur de olika aktorerna ser pa
andringsforslagen och motsattningarna som skapas mellan atervinning och
utfasning av farliga kemikalier samt vilka konsekvenser de presenterade
andringsforslagen far for atervinning respektive kemikaliehantering. Eftersom
dokumenten &r forfattade av aktorer som har en tydlig position i fragan om
andringen, dr forfattaren medveten om att deras stallningstaganden &r forfattade
med en subjektiv infallsvinkel. Eftersom syftet med dokumentstudien dr att ta del
av olika argument fran atervinningsindustrier, branschorganisationer och NGO:s
géllande den foreslagna andringen, anses inte den subjektiva infallsvinkeln utgdra
nagot problem i sammanhanget.

Eftersom de skriftliga stallningstaganden som uppsatsen fokuserar pa
kommer fran atervinningsindustrier, branschorganisationer och NGO:s har framst
Google anvants som ett forsta led i att hitta relevanta skriftliga stallningstaganden
fran samtliga relevanta aktorer. De sékord som da har anvants &r: persistent
organic pollutants, NGO och recycling industries i olika kombinationer. | ett
andra led, nar relevanta NGO:s, atervinningsindustrier och branschorganisationer
identifierats som exempelvis EuRIC och EERA, har relevanta skriftliga
stallningstaganden identifierats pa respektive organisations hemsida. For att hitta
de delar av stillningstagandena som dr relevanta for uppsatsen har samma
systematiska sokningar pa ordet dekaBDE genomforts som dven gjordes i de
europeiska institutionernas dokument.

Vid insamlingen av materialet som berér &ndringen av férordningen av
langlivade organiska fororeningar, har utgangspunkten i urvalet varit att ta del av
samma mangd stallningstaganden fran bade atervinnings- och kemikaliesidan tills
en “mittnad” har uppnéitts, dvs. att samma argumentation aterkommer. Ett
medvetet urval har dessutom gjorts av de stallningstaganden som finns till att
fokusera pa just atervinningsindustrier, branschorganisationer och NGO:s for att
fa ett sa bra underlag till diskussionen som majligt.

Dokumentet fran kommissionen i form av ett meddelande till parlamentet
och radet géllande de motsattningar som kommissionen identifierat i granssnittet
mellan produkt-, atervinning- och kemikalielagstiftning har aven granskats.
Eftersom lite vetenskaplig forskning har genomforts pa omradet anses
kommissionens identifierade motsattningar vara relevanta for uppsatsens
diskussion.

3.3 Litteraturstudie

En litteraturstudie har genomférts for att underséka vad tidigare forskning har
kommit fram till gallande motsattningarna i lagstiftningen mellan mal om okad
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atervinning och restriktioner géllande anvandning av farliga kemikalier.
Litteraturstudien bidrar till att forankra uppsatsen i befintlig forskning och
litteraturen bestar framst av vetenskapliga artiklar, rapporter och backer. For att
hitta relevant litteratur har i forsta hand den tillforlitliga sékmotorn LUBSearch
anvants. Google Scholar har anvants som komplement, men den anses inte vara
en lika tillforlitlig sokmotor da det b.la inte gar att specificera sokningarna pa
samma satt som i LUBSearch. Eftersom litteraturstudien ber0r hantering av
motsattningar pa EU nivda  mellan cirkulara  produktkedjor  och
kemikaliebestimmelser, har engelska s6kord anvants. De s6kord som har anvants
i olika kombinationer ar: waste management, chemicals, EU och regulatory
barriers. Vidare har den s.k snébollsmetoden anvénts for att vélja ut fler relevanta
kallor utifran den aktuella litteraturen som i sin tur inte dok upp i
litteratursokningen.

I litteraturstudien undersoktes vad forskningen sédger om linjara och cirkuldra
ekonomiska strukturer samt atervinning och kemikaliehantering gallande e-
produkter. Eftersom relevansen av att se till sambandet mellan bestammelser om
atervinning och kemikalier forst belyses pa allvar i EU:s plan for en cirkular
ekonomi fran 2015, har det inte hunnit genomféras sa mycket forskning pa
omradet an. Det har genomférts en del studier om hur plastatervinning kan
effektiviseras trots dess innehall av farliga kemikalier som exempelvis Hazardous
Substances in plastics — ways to increase recyling genomférd av Nordiska
ministerradet 2017. Daremot saknas forskning om hur kemikalielagstiftning och
atervinningslagstiftning paverkar varandra och vilka motsattningar de skapar. Den
Europeiska kommissionen genomforde for forsta gangen 2018 en grundlig
undersokning i Genomférandet av paketet om den cirkulara ekonomin: atgarder i
granssnittet mellan lagstiftningen om kemikalier, produkter och avfall av EU:s
regler géllande avfallshantering, kemikalier och produkter. Kommissionens
undersokning studeras narmare i kapitel 4.4 och ligger till grund for diskussionen
i kapitel 5.

Det finns dock en mangd forskning inom omradena var for sig — dvs. cirkular
ekonomi, atervinning av plast i e-avfall och utfasning av farliga kemikalier - samt
miljorattslig forskning om dverlappande lagstiftning som skapar motsattningar.
Den framsta forskningen inom cirkuldr ekonomi har bedrivits av Ellen MacArthur
Foundation och United Nations University, som &r FN:s forskningsgren, har
genomfort en del forskning om det globala flodet av e-avfall. The Global E-Waste
Monitor 2017: Quantities, Flows and Resources forfattad av Baldé m.fl pa
uppdrag av United Nations University, har legat till grund for en stor del av
bakgrundsinformationen om hanteringen av e-avfall och dess plastkomponenter.
Det finns &ven litteratur som berdr krockar i lagstiftningen men eftersom

8 Trost (2010) Kvalitativa intervjuer.
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uppsatsen specifikt beror motsattningar mellan 6kad atervinning och utfasning av
farliga kemikalier har sadan litteratur inte tagits i beaktning. Istéllet har litteratur
forfattad av Faure och Agaard anvénts i uppsatsen. Faure och Agaard har bland
annat forskat om 6éverlappande regelverk inom miljoratten och forsokt definiera
vad en harmoniserad, kodifierd och integrerad lagstiftning ar i rapporterna The
harmonization, codification and integration of environmental law: a search for
definitions och Regulatory overlap, overlapping legal fields and statutory
discontinuities (se vidare tabell 2 i kap 1.7).

Utdver litteraturen som ndmns ovan har dven en genomford intervjustudie,
bestalld av den svenska kemikalieinspektionen och genomford av Naoko Tojo
och Ake Thidell 2012, legat till grund for hur tillverkare av produkter ser pé
motsattningarna mellan 6kad atervinning och giftfria materialfloden. Slutligen har
rapporterna Regulatory barriers for the Circular Economy — Lessons from ten
case studies forfattad av Technopolis Group® och The Role of Business in the
Circular Economy — Markets, processes and enabling policies forfattad av Centre
for European Policy Studies (CEPS),** framst anvants som underlag for tva
exempel pd andra relevanta motséttningar i lagstiftningen mellan cirkulara
produktkedjor och kemikaliehantering pa EU-niva. Slutligen reserverar sig
forfattaren for att det kan finnas annan relevant litteratur pA omradet som inte
finns med i uppsatsen.

8 Technopolis Group arbetar pa regional, nationell och internationell niva inom en mangd omraden
som forskning och innovation samt miljo- och hallbar utveckling.
84 CEPS ar ett center for policystudier med séte i Bryssel.
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4.Resultat

De presenterade policyerna och handlingsplanerna som ser till produkters hela
livscykel i kapitel 2, har till viss del realiserats genom EU lagstiftning. |
resultatdelen nedan presenteras forst relevant atervinningslagstiftning och
kemikalielagstiftning. Sedan 6vergar resultatet i en dverblickande redogorelse av
andringen av forordningen om langlivade organiska fororeningar och de
motsattningar som framkommer mellan atervinning och utfasning av farliga
kemikalier. Kapitlet avslutas med en genomgang av exempel pa andra relevanta
motsattningar i lagstiftningen och hur de har hanterats.

4.1 Atervinningslagstiftning

4.1.1 WEEE-direktivet??

WEEE-direktivet reglerar specifikt hanteringen av e-avfall och &r darfor aktuellt
for uppsatsens syfte och fragestallningar. Det ursprungliga WEEE-direktivet
tradde ikraft 2003,% men pa grund av de 6kade e-avfallsflodena bestamde sig EU-
kommissionen i december 2008 for att gora ett antal andringar.®” Syftet med
direktivet ar att forebygga och minska de negativa foljderna av generering och
hantering av avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning. % Dessutom syftar direktivet till att bidra till en hallbar produktion och
konsumtion genom att forebygga uppkomsten av e-avfall. Detta ska framst ske
genom att 6ka mangden ateranvandning och atervinning av plastavfall for att i sin

85 Europaparlamentet och radets direktiv 2012/19/EU om avfall som utgérs av eller innehaller
elektrisk eller elektronisk utrustning (WEEE)

8 Direktiv 2002/96/EC om avfall som utgérs av eller innehdller elektriska och elektroniska
produkter.

87 Europaparlamentet och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgérs av
eller innehaller elektrisk eller elektronisk utrustning

8 Se artikel 1 i WEEE-direktivet.
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tur bidra till ett effektivare utnyttjande av naturresurser och tillvaratagande av
vardefulla sekundara ravaror.®®

Vidare bygger WEEE-direktivet pa det s.k producentansvaret som syftar till
att genom att stalla krav pa producenten aven motivera foretag att skapa
resurssnala produkter som &r latta att atervinna utan miljofarliga &mnen. Pa detta
satt vill EU Oka atervinningsgraden av e-avfall.®* Ansvaret ligger pa producenter
att ta kostnaderna for insamling® och behandling av e-avfallet,®? samt atervinning
av det avfall som samlats in fran privathushall och andra anvandare.%

Gallande insamling av e-avfall, ar producenten bland annat skyldig att
tillhandahalla gratis inlamning av avfall fran en e-produkt som satts pa marknaden
av producenten.** Med grund i producentansvaret ska aven en lagsta
insamlingsniva av e-avfall uppnas arligen. Fran och med 2016 ska den lagsta
insamlingsnivan vara 45 % av den genomsnittliga vikten av de e-produkter som
satts pd marknaden i landet under de tre senaste aren.*® Medlemsstaterna ska
vidare se till att den arliga volymen av insamlat e-avfall gradvis 6kar och fran och
med 2019 ska minst 65 % av den genomsnittliga vikten av e-produkter som
slappts ut pa marknaden i medlemsstaten under de tre foregdende aren samlas in
(eller 85 % av det genererade e-avfallet i medlemsstaten).%

Géllande behandling av e-avfallet ska producenten forbereda e-avfallet for
ateranvandning eller atervinning.®” Dessutom maste producenten alltid avlagsna
ett antal farliga amnen, blandningar och komponenter fran e-avfallet som
exempelvis plast som innehaller bromerade flamskyddsmedel. Separeringen av
amnena ska dessutom ske pa ett sadant satt att miljovanlig forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning av komponenter inte hindras.%

Utéver mal for mangden insamlat e-avfall, finns det &ven uppsatta mal
gallande atervinningsgraden av det avfall som samlats in. Gallande det e-avfall
som samlats in och behandlats pa korrekt satt, ska producenterna se till att
miniminivaerna for de uppsatta atervinningsmalen uppnas.® EU har satt upp olika
atervinningsmal for olika e-produkter och for exempelvis it- och
telekommunikationsutrustning sa som datorer ska 75 % av avfallet atervinnas och

8 Se skil 6 i WEEE-direktivet.

9 Se skil 12 i WEEE-direktivet.

1 Se artikel 5.2b i WEEE-direktivet

92 Se artikel 8 i WEEE-direktivet

93 Se artikel 11 i WEEE-direktivet.

94 Se artikel 5.2b 1 WEEE-direktivet

% Se artikel 7.1 stycke 1 i WEEE-direktivet.
% Se artikel 7.1 stycke 2 i WEEE-direktivet.
97 Se artikel 8.2 1 WEEE direktivet.

%8 Se bilaga VII punkt 1 och 3 i WEEE-direktivet.
% Se artikel 11.1 I WEEE-direktivet.
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65 % materialdtervinnas.’® Med héanvisning till avfallshierarkin fran direktiv
2008/98/EG om avfall (se nedan under kap. 4.1.2), efterstravas atgarder sa hogt
upp i avfallshierarkin som mojligt.’®> Om en producent bryter mot dessa
bestammelser sa ska medlemsstaterna faststalla effektiva, proportionella och
avskrackande sanktioner.2%

4.1.2 Ramdirektiv om avfall1%3

Ramdirektivet om avfall ar aktuellt for atervinning av e-produkter eftersom
direktivet satter standarden for avfallshanteringen inom EU. Ramdirektivet om
avfall introducerades forst 1975 och omarbetades sedan 2008 till dagens version.
Den sedan lange radande synen pa avfall inom EU stadgas i ramdirektivet och
beror en specifik avfallshierarki. Syftet med direktivet &r bland annat att faststélla
atgarder som syftar till att skydda miljon och manniskors halsa genom att
forebygga eller minska de negavtiva foljderna av generering och hantering av
avfall. 1 enlighet med avfallshierarkin ska foljande prioriteringsordning gélla for
hantering av avfall for att minimera den negativa paverkan pa miljon:

Forebyggande, dvs. minska avfallet vid kéllan;
Forberedelse och ateranvandning;
Materialatervinning;

Energiatervinning;

Bortskaffande, exempelvis genom deponering.

ISR

100 Se bilaga V i WEEE-direktivet.

101 Se artikel 3.15 och 3.17 i direktiv 2008/98/EG om avfall.

102 Se artikel 22 i WEEE-direktivet.

193 Direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphivande av vissa direktiv.
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Forebyggande

Ateranvindning

Materialatervinning

Energidtervinning

Bortskaffande

Figur 4: De fem trappstegen i avfallshierarkin. Kdlla: Egen illustration

I en cirkular ekonomi vill man i sa stor utstrackning som majligt minimera
uppkomsten av avfall och om avfall trots allt uppstar, ska man strava efter att
hantera avfallet s& hogt upp i hierarkin som mojligt for att minska de negativa
konsekvenserna for manniska och miljo.!** Avfall definieras i ramdirektivet som
“dmne eller foremdl som innehavaren gor sig av med eller avser eller dr skyldig
att gora sig av med”.'% | definitionen av forebyggande av avfall,’” som alltsa ar
hégst upp i hierarkin, inkluderas en minskning av farliga &mnen i material och
produkter som en forbyggande atgard. | enlighet med direktivet ar varje
ursprunglig avfallsproducent eller annan innehavare av avfall ansvarig for
avfallshanteringen. Avfalssproducenten kan vélja att sjalva ta hand om avfallet
eller 6verlata det till en verksamhetsutdvare som behandlar avfall.!”’

104.50U 2017:22, s. 78.

105 Qe artikel 3.1 i avfallsdirektivet. Se vidare artikel 6 i avfallsdirektivet for nér avfall upphdr att
vara avfall.

106 Se artikel 3.12 i avfallsdirektivet.

107 Se artikel 15 i avfallsdirektivet.
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4.2 Kemikalielagstiftning

4.2.1 Stockholmskonventionen

For att stoppa utbredningen och spridningen av langlivade organiska fororeningar,
som tidigare i uppsatsen beskrivits som sarskilt farliga for manniskors hélsa och
miljon, undertecknade EU 1998 Protokollet till 1979 ars konvention om langvéaga
gransoverskridande luftféroreningar om langlivade organiska fororeningar®®
samt Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar!® som
tradde ikraft 2004. Konventionen &r i sin tur en global konvention under FN:s
miljoprogram.'!® T bidde konventionen och protokollet listas kemiska substanser
som dr forbjudna och bada dokumenten innehéller dessutom en mdjlighet att
addera kemikalier till forbudslistan.!!!

Bland de POPs-amnen som regleras i Stockholmskonventionen aterfinns
dekaBDE som ar ett flamskyddsmedel som har negativ inverkan pa bade
ménniska och miljo. Efter genomférda riskbeddémningar beslutades 2017 att
dekaBDE skulle inféras i Annex A i Stockholmskonventionen, vilket innebdr att
produktion och anvéandning av &mnet ska elimineras.!'? Dessutom stadgas i artikel
6 i Stockholmskonventionen att atervinning av POPs-amnen ar forbjudet.!'3 Trots
forbudet i artikel 6 listas dock en rad undantag da dekaBDE far produceras och
anvandas fram till ett visst artal, bland annat som byggnadsisolering samt
textilprodukter som maste ha flamskyddande egenskaper sasom brandfiltar.!''
Giallande tva andra  bromerade  flamskyddsmedel som listas i
Stockholmskonventionen, far konventionens parter, daribland EU, besluta om
tillatna undantag da dessa POPs-amnen tillsammans far férekomma i halter av 50-
1000 mg/kg, da atervunnet material anvands i produktionen.!® Det saknas
vagledning i Stockholmskonventionen gallande motsvarande undantag for
dekaBDE, men det pagar i dagslaget diskussioner i arbetsgrupper i FN for att
besluta om detta.

108 p3 engelska The Protocol to the regional UNECE Convention on Long-Range Transboundary
Air Pollution (CLRTAP) on POPs

109 Nedan kallad "konventionen”

110 Kemikalieinspektionen (2016). Kemikaliekrav i POPs-forordningen.

11 Buropeiska kommissionen (2015) POPs-Persistent Organic Pollutants.

112 5e annex A och artikel 3 i Stockholmskonventionen.

113 Se artikel 6d111 1 Stockholmskonventionen: ”Not permitted to be subjected to disposal operations
that may lead to recovery, recycling, reclamation, direct use or alternative uses of POPs”.

114 Se annex A i Stockholmskonventionen, s. 39.

115 Arnika, IPEN och HEAL (2018) Toxic Loophole: recycling hazardous waste into new products,
s. 16.

116pJastic News Europe (2018) Lobbying continues to shift EU position on DecaBDE limits.
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4.2.2 Forordningen om langlivade organiska fororeningar (POPs-
forordningen) 7

Som ett verktyg for att inférliva Stockholmskonventionen och Protokollet om
langvaga gransoverskridande luftfororeningar och reglera de amnen som listas i
dessa,!''® antog Europeiska kommissionen forordningen om langlivade organiska
fororeningar (nedan kallad POPs-forordningen).!'® Forordningen ar direkt
bindande for medlemslanderna och behdver darmed inte inkorporeras i den
nationella lagstiftningen. Syftet med POPs-férordningen ar detsamma som i
Stockholmskonventionen, att eliminera anvandningen och produktionen av POPs-
amnen och skydda manniskors hélsa och miljon. I POPs-forordningen gors en
distinktion mellan POPs-d&mnen som sadana eller i artiklar och POPs-amnen i
avfall. Gallande POPs-amnen som sadana eller i artiklar finns tre bilagor som
innehdller listor med amnen som omfattas av sérskilda bestammelser. | bilaga |
anges forbjudna &mnen, varfor denna bilaga &r mest relevant for tillverkare,
importorer och distributérer som i sin tur maste sakerstélla att produkten lever
upp till kraven i POPs-forordningen. | dagslaget aterfinns nagra bromerade
flamskyddsmedel i bilaga I som tillhér PBDE-gruppen.'?® De farliga &mnen som
namns i bilaga | far varken framstallas, slappas ut pa marknaden eller anvandas
for sig, i beredningar eller som bestandsdelar i artiklar.'!

For att begransa och fasa ut ateranvandning och atervinning av material fran
varor och produkter som innehaller POPs-amnen kravs dessutom sarskilda
atgarder i atervinnings- och avfallsledet. Gallande avfallshantering, ska
producenter och innehavare av avfall gora rimliga anstrdngningar for att forhindra
att avfallet fororenas med POPs-amnen. Huvudregeln for avfall som innehaller,
bestar av eller fororenats med POPs-amnen som listas i bilaga IV,? &r att sadant
avfall ska bortskaffas eller atervinnas utan oskaligt drojsmal pa ett satt som
garanterar att POPs-amnena forstors eller omvandlas pa ett irreversibelt sétt.*?®

"7Djrektiv EG nr 850/2004 om langlivade organiska féroreningar.

118RAdets beslut 2006/507/EG om ingdende pa Europeiska gemenskapens vagnar av
Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar (EUT L 209, 31.7.2006, s.1).

119 Qe skil 5 i POPs-forordningen.

120 K emikalieinspektionen (2016). Kemikaliekrav i POPs-forordningen, s. 2.

121 Qe artikel 3 i POPs-forordningen.

122 POPs-imnena som omfattas av bestimmelserna av avfallshantering dverensstimmer i méngt och
mycket med listan 6ver forbjudna &mnen som sédana eller i artiklar i bilaga I.

123 Qe artikel 7.2 i POPs-forordningen.
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Bortskaffnings- eller atervinningsmetoder som kan leda till att &mnen som anges i
bilaga IV atervinns, ateranvands, atertas eller materialatervinns ska i sin tur vara
forbjudna. Dessa bestammelser blir darfor relevanta for de foretag som arbetar
med atervinning av e-produkter som i sin tur kan innehalla de d&mnen som é&r
listade i bilaga IV sa som bromerade flamskyddsmedel.!2*

Det &r upp till medlemsstaterna att vid Overtradelse av bestdimmelserna
bestimma vilka pafoljder som blir aktuella med kravet att dessa ska vara
effektiva, proportionella och  avskrackande.'” |  Sverige aterfinns
straffbestdmmelserna i 29 kap 38 4 pt miljobalken med férbud mot att producera,
sldppa ut pad marknaden eller anvanda POPs-amnen. FOr uppsatsens dndamal
innebar POPs-férordningens nuvarande bestammelser att tillverkare, distributorer
och importorer av e-produkter riskerar straff om deras e-produkter innehaller
nagon av de forbjudna POPs-amnena. P4 samma satt maste producenter och
innehavare av e-avfall se till att bortskaffa eller atervinna e-produkter som
fororenats med POPs-amnen pa ett korrekt sétt for att slippa pafoljder.

Oavsiktliga sparfororeningar av flamskyddsmedel

Det finns en rad undantag fran huvudregeln om att de forbjudna POPs-amnena
varken far framstallas, slappas ut pa marknaden eller anvéandas.'?® Ett av
undantagen galler for POPs-amnen som forekommer som oavsiktliga
sparfororeningar, dvs. i valdigt sma mangder i andra amnen, beredningar eller
artiklar.'”” Det ar darfor av yttersta relevans for tillverkare, producenter och
distributorer av e-produkter att veta hur stora mangder av forbjudna POPs-d&mnen
som faktiskt far forekomma i nya e-produkter. Enligt huvudregeln i POPs-
forordningen far de listade bromerade flamskyddsmedlen som mest forekomma i
koncentrationer av 10mg/kg, utan att drabbas av paf6ljder.1?8

EU har valt att infora ett undantag frdn denna koncentrationsméangd, som
galler vid produktion, anvandning av eller placering av en produkt pa marknaden
som har producerats helt eller delvis av atervunnet material. 1 en sadan
undantagssituation far det bromerade flamskyddsmedlet férekomma i
koncentrationer av 1000 mg/kg och motsvarar alltsa 100 ganger halten som POPs-
amnet far forekomma i vid anvandning av ramaterial.'*

124 Qe bilaga IV I forordning (EG) 850/2004

125 Qe artikel 13 i POPs-forordningen.

126 Se artikel 4 i POPs-forordningen.

127 Se artikel 4.1b i POPs-forordningen.

128 Se bland annat pt 1 under &mnet Tentrabromdifenyleter i bilaga | i POPs-forordningen.
129 Se bland annat pt 2a under amnet Tentrabromdifenyleter i bilaga | | POPs-férordningen.
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4.2.3 REACH-forordningen!3?

REACH-forordningen ar mer generell kemikalielagstiftning pa EU niva med
syftet att sdkerstalla en hog skyddsniva for manniskor och miljon men &ven
stimulera den fria rorligheten for rena &mnen, &mnen i varor och &mnen i
beredningar.’® 1 enlighet med forsiktighetsprincipen,*? grundas REACH-
forordningen pa att det &r tillverkare, importérer och nedstromsanvéandare!® som
bar ansvaret for att de amnen som de tillverkar, slapper ut pa marknaden i EU
eller EES eller anvander inte har nagra skadliga effekter pa manniskors halsa eller
miljon. 13

Fran och med den 2 mars 2019 regleras dekaBDE i REACH-forordningens
bilaga XVII som i sin tur stadgar Begransningar av tillverkning, utslappande pa
marknaden och anvandning av vissa farliga &mnen, blandningar och varor. | stort
sett vilka damnen som helst med farliga egenskaper kan bli foremal for
begransningar i enlighet med bilaga XVII om risken kan pavisas oacceptabel och
atgarder pa EU-niva kravs. | enlighet med begransningarna i bilaga X V11 far varor
eller delar av varor som slapps ut pa marknaden inte innehalla mer &n 1000 mg/kg
dekaBDE.™ Undantag fran bestammelserna gors for bland annat varor som
slappts ut pa marknaden fore den 2 mars 2019, tillverkning av luftfartyg och
elektrisk och elektronisk utrustning som regleras av RoHS-direktivet (se kap 3.4.2
nedan).

Utdver bilaga XVII kan sérskilt farliga kemikalier regleras i forordningens
kandidatlista 6ver sarskilt farliga amnen, den sk. SVHC-listan som publiceras pa
ECHA:s hemsida.'® Kemikalier som aterfinns pa listan omfattas av sarskilda krav
pa information och anmalan och stimulerar foretag att byta ut &mnet mot sékrare
alternativ.®®” Nar ett &mne har hamnat pa SVHC-listan kan EU-kommissionen
rekommendera att &mnet fortecknas i bilaga XVII, men det &r viktigt att podngtera

130 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering,
godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach)

131 Se artikel 1.1 i REACH-forordningen.

132 For vidare definition se artikel 191 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt

133 Nedstromsanvindare definieras i artikel 3.13 i REACH-forordningen som en fysisk eller juridisk
person, annan én tillverkaren eller importdren som dr etablerad i gemenskapen och anvénder ett
amne i sin industriella eller professionella verksamhet.

134 Qe artikel 1.3 i REACH-forordningen.

135 Se artikel 7.2 i REACH-férordningen och post 67, bilaga XV11 i kommissionens férordning (EU)
2017/227 om &ndring av bilaga XVI11.

136 Jfr artikel 57 och 59 i REACH-férordningen och ECHA (u.8), List of substances included in
Annex XIV of REACH.

137 Jfr artikel 33 i REACH-férordningen.
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att ett &mne inte automatiskt fors upp i bilagan ndr det har listats i
kandidatforteckningen.

Det ar upp till medlemsstaterna att faststélla effektiva, proportionerliga och
avskrackande sanktioner vid Overtradelser av bestammelserna.®® Om det
framkommer att ett foretag i Sverige utan tillstdnd har slappt ut eller anvant ett
tillstandspliktigt amne pa marknaden, kan fortaget fa forsaljningsforbud samt bli
tvunget att aterkalla produkten fran sina kunder. Overtradelser kan leda till
polisanmélan om miljébrott i enlighet med 29 kap 48 miljobalken.

4.2.4 RoHS-direktivet!40

RoHS-direktivet &r det mest omfattande regelverket avseende begrdnsning av
anvandningen av vissa farliga amnen i elektrisk och elektronisk utrustning pa EU-
niva.141 Eftersom RoHS-direktivet &r speciallag som specifikt beror
begrénsningar av kemikalier i e-produkter, har lagstiftningen foretrade framfor
REACH-férordningen i enlighet med den vedertagna principen lex specialis.
Syftet med direktivet ar att begrdnsa och ersétta anvandningen av farliga &mnen i
e-produkter och pa s satt bidra till 6kat skydd for manniskors halsa och miljon
samt stimulera hallbar materialatervinning.4?

RoHS-direktivet listar sex amnen som enligt huvudregeln inte far forekomma
i e-produkter som satts pa marknaden i EU och omfattar sedan 2008 dekaBDE. |
enlighet med huvudregeln i RoHS-direktivet far maximikoncentrationen av de
reglerade amnena tillsammans, som bland annat omfattar dekaBDE, som hdgst
uppga till 1000 mg/kg i homogena material, *** dvs. i varje enskilt material i
produkten.'* Detta motsvarar den tillatna koncentrationsmangden av dekaBDE i
REACH-forordningen som ocksa ar 1000mg/kg Det finns dock en rad undantag
fran huvudregeln for specifika anvandningsomraden da de listade amnena far

138 Kemikalieinspektionen (2017) Gruppering av kemiska amnen inom REACH-forordningen och
CLP-férordningen, s. 24.

139 Se artikel 126 i REACH-forordningen.

140 Direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrinsning av anviindning av vissa farliga dmnen i
elektrisk och elektronisk utrustning

141 Kemikalieinspektionen (2017) Bromerade flamskyddsmedel.

142 Artikel 1 direktiv 2002/95/EC om begrinsning av anviindningen av vissa farliga dmnen i
elektriska och elektroniska produkter. Se dven artikel 2.4 for utrustning som inte omfattas av
RoHS-direktivet.

143 Homogent material definieras i artikel 3.20 i RoHS-direktivet som ett material med antingen
genomgédende konstant sammanséttning eller ett material som bestir av en kombination av
material som igenom mekaniska atgérder inte kan sonderdelas i olika material. Exempel pa
saddana material &r plast, metall och glas.

144 Se bilaga 11 i RoHS-direktivet. Jfr artikel 4.1 i RoHS-driektivet.
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forekomma. For en del undantag stadgas grénsvarden och specifika
utgangsdatum.’* Det ar tillverkarens skyldighet att se till att dessa amnen inte
forekommer i e-produkterna som slapps ut pa marknaden. 46

4.3 Andring av forordningen om langlivade organiska
fororeningar

EU beslutade sig 2018 for att &ndra den tidigare relativt okontroversiella
forordningen om langlivade organiska fororeningar. | ett ordinart
lagstiftningsforfarande lagger den Europeiska kommissionen fram ett
lagstiftningsforslag som sedan utvarderas av Europaparlamentet, och Europeiska
unionens rad. Efter utvéardering av forslaget rostar parlamentet och radet om att
antingen godkénna forslaget efter &ndring eller godké&nna det i sin helhet. For att
forslaget ska bli ny EU-lagstiftning maste radet och parlamentet vara Gverens om
dess utformning.4’

De aktuella andringarna omfattar en mangd olika fragor, bland annat ECHAS
roll vid identifiering och nominering av nya POPs-dmnen samt begransningar av
forekomsten av POPs-amnen i atervunnet material. Den sistndmnda &ndringen
som &r i fokus i uppsatsen, skapade starka reaktioner géllande strikta numeriska
granser for forekomsten av det aktuella POPs-damnet dekaBDE i atervunnet
material. | &ndringsprocessen har skriftliga stdndpunkter inkommit fran
atervinningsindustrier och NGO:s som arbetar for en giftfri miljo, med synpunkter
pa den planerade andringen och inférandet av det bromerade flamskyddsmedlet
dekaBDE som tidigare inte varit listat som POPs-amne i forordningen.'*® Nedan
presenteras de forslag pa andring som lagts fram samt skriftliga stindpunkter som
inkommit fran atervinningsindustrin och NGO:s som arbetar for en giftfri miljo.
Forslagen och de skriftliga standpunkterna féljer i en kronologisk tidsordning.

4.3.1 Andringsforslag 1 frdn ENVI

Den Europeiska kommissionen la i mars 2018 fram ett foérslag om andring av
POPs-forordningen. Det forsta forslaget till andring innehéll inte dekaBDE men

145 Se bilaga 11T och IV i RoHS-direktivet.

146 Se artikel 7 i RoHS-direktivet.

147 Europeiska kommisisonen (u.d) Adopting EU law.

148 Abdel-Qader et al (2018) How the POPs recast became a political battleground.
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likval namndes andra bromerade flamskyddsmedel i PBDE-gruppen.'* | maj
samma ar presenterade det ansvariga utskottet for miljo, folkhalsa och
livsmedelssékerhet (ENVI), med Julie Girling som foredragande i arendet, ett
forslag till betankande géllande forslaget fran den Europeiska kommissionen. Ett
av andringsforslagen i betdnkandet berérde inférandet av dekaBDE i bilaga | i
POPs-forordningen vilket innebér att &mnet ska elimineras. Kommittén menade
att, precis som for de 6vriga redan reglerade bromerade flamskyddsmedlen, ska
en koncentrationsmangd av dekaBDE pa 10 mg/kg vara tilldten nar amnet
forekommer som en oavsiktlig sparférorening i plaster. Vad som stack ut i den
foreslagna andringen var att dven den maximalt tillatna koncentrationen av
dekaBDE begréansades till 10 mg/kg, utan mojlighet till undantag vid anvandning
av atervunnet material.!> Istallet stadgade forslaget ett undantag fran denna regel
for tillverkare av reservdelar till bilar och flygplan. Fér dessa produkter foreslogs
ingen begransning av  maxkoncentration av dekaBDE. Syftet med
andringsforslaget var att synka POPs-férordningen med Stockholmskonventionen
som reglerar dekaBDE samt att paborja utfasningen av det farliga och
hormonstérande dekaBDE fran produktcykler och darmed skydda ménniskors
halsa och miljon. '

4.3.2 Skriftligt stallningstagande nr 1 fran EuRIC

Efter att den Europeiska kommissionen och ENVI lagt fram forslagen till andring
av forordningen om langlivade organiska féroreningar, inkom en méangd skriftliga
stallningstaganden fran oroliga aktérer. Den 19 juni 2018 inkom EuRIC, som é&r
en paraplyorganisation for europeiska atervinningsindustrier,'s? med ett skriftligt
stillningstagande. EURIC menade att ett inférande av den foreslagna
begransningen av dekaBDE skulle innebéra att atervinning av plaster i e-avfall
blir omgjlig att genomféra eftersom det i dagslaget ar tekniskt omgjligt att
separera plastfraktioner som innehaller mindre an 1000 mg dekaBDE per kg.
Plasten med dekaBDE forsvinner dock inte av sig sjalvt utan maste istallet tas
omhand pa andra satt om atervinning inte langre ar mojlig. Alternativen som
kvarstar ar da forbranning eller deponering, vilket leder till 6kade CO2-utslapp i

149 Europeiska kommissionen (2018) Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om
langlivade organiska féroreningar (4ndring), COM (2018)144 final.

150 Girling (2018) Draft report on the proposal for regulation of the European Parliament and of the
Council on persistent organic pollutants (recast), s. 10.

151 Girling (2018) Draft report on the proposal for regulation of the European Parliament and of the
Council on persistent organic pollutants (recast), s. 11-12.

152 EURIC (2019) About us.
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jamforelse med atervinning.'>* De uppsatta malen om minskade CO2-utslapp fran
plastatervinning i EU:s plaststrategi skulle darfor enligt EURIC bli svara att uppna
i ett sddant scenario. EURIC menade dessutom att ett inforande av den foreslagna
andringen skulle fa stora socio-ekonomiska konsekvenser eftersom
plastatervinningsindustrin ar 30 ganger mer jobbintensiv 4n andra alternativ
langre ner i avfallshierarkin sd som forbranning eller deponering. Dessutom
menade EURIC att ett gransvarde pa 10 mg/kg inte kunde motiveras med behovet
av att harmonisera POPs-forordningen med Stockholmskonventionen eftersom
det fortfarande pagar diskussioner om vilka koncentrationsnivaer av dekaBDE
som ska vara tillatna i enlighet med Stockholmskonventionen. Forst efter
kommande konferens mellan den 29 april och 10 maj i Geneve,'* da
representanter for Stockholmskonventionen mots, kommer det slutliga beskedet
om vilka koncentrationsnivaer som ska gélla for dekaBDE att presenteras. Istéllet
foreslog EURIC att samma undantag som géller for forekomsten av andra
bromerade flamskyddsmedel i POPs-forordningen pa 1000mg/kg vid anvandning
av atervunnet material, aven bor galla vid anvandning av dekaBDE. !>

4.3.3 Andringsforslag 2 fran ENVI

| augusti 2018 inkom ENVI med ett nytt &ndringsforslag. | det nya forslaget valde
ENVI att ta bort koncentrationsbegransningen pa 10 mg/kg for dekaBDE nar
amnet forekommer i produkter och beredningar. Istéllet valde ENVI att addera en
paragraf som stadgar att den tillitna koncentrationsméangden ska folja de vérden
som aterfinns i Stockholms- och Baselkonventionen.!>® Eftersom det i dagslaget
saknas sadana varden, ska punkten hallas 6ppen tills varden har faststallts. !>’

4.3.4 Skriftligt stallningstagande 2 fran EURIC mfl

Efter ENVI:s andra forslag inkom EURIC samt ytterligare nio organisationer och
foreningar, daribland EERA,*® med ytterligare ett skriftligt stallningstagande. De

158 EURIC (2018) Position of the European Recycling Industries’ Confederation — Recast of the
persistent organic pollutants (POPs) Regulation, s. 1.

154 Stockholm Convention (u.&) Eight meeting of the Conference of the Parties of the Stockholm
Convention.

155 EURIC (2018) Position on the European Recycling Industries’ Confederation — Recast of the
Persistent Organic Pollutants (POPs) Regulation, s. 2.

156 Baselkonventionen om kontroll av gransoverskridande transporter och slutligt omhandertagande
av farligt avfall.

157 Girling (2018) Amendments 13-56, s. 29.

158 European Electronics Recyclers Association
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uttryckte &n en gang sin oro over forslaget om att sitta gransvardet for
sparfororeningar av dekaBDE till 10 mg/kg aven vid anvandning av atervunnet
material. En jamférelse gjordes med den, enligt REACH-forordningen tillatna
gransen for dekaBDE pa 1000 mg/kg, vilket innebér att den forslagna andringen
av POPs skulle leda till motséttningar mellan POPs och REACH. Dessutom
skulle ett gransvarde pa 10 mg dekaBDE/kg plast innebéra slutet for atervinnig av
plastkomponenter i e-avfall. P4 detta satt skulle den foreslagna andringen
motverka bade EU:s plaststrategi och EU:s handlingsplan for en cirkular
ekonomi.®™® Forfattarna till det skriftliga stillningstagandet foreslog att
gransvardet for sparfororeningar av dekaBDE vid anvéandning av atervunnet
material, bor séttas till 1000mg/kg for att skapa en dverensstimmelse mellan
POPs-forordningen och REACH-forordningen. ¢

I oktober 2018 inkom organisationen EERA med ytterligare ett skriftligt
stallningstagande.®* | det stallningstagandet framforde EERA sin oro éver de fran
ENVI foreslagna laga nivaerna av dekaBDE och foreslog istallet tillatna
koncentrationsnivaer av dekaBDE pa 1000 mg/kg i produkter och blandningar.
Vidare forslog EERA att en konsekvensanalys av de foreslagna
koncentrationsnivaerna  bor genomfoéras fem ar efter lagandringens
ikrafttradande. 62

4.3.5 Skriftligt stallningstagande fran 11 NGO:s

Den fjarde oktober 2018 inkom 11 NGO:s, daribland Arnika som &r en Tjeckisk
NGO och Chemtrust’®* som ar baserat i Tyskland, med ett skriftligt
stéllningstagande. Samtliga NGO:s som stod bakom stallningstagandet arbetar for
en utfasning av farliga kemikalier.1®® Organisationerna uttryckte sin oro for
manniskors hélsa om undantag fran forbudet att anvanda dekaBDE borjar gélla
vid anvandning av atervunnen plast. Organisationerna menade att ett sadant
undantag skulle leda till att gifterna stannar kvar i materialflodena och att den
kontaminerade atervunna plasten senare kan anvandas i produktionen av bland
annat koksredskap och leksaker. Organisationerna argumenterade for att
forekomsten av POPs-amnen i atervunnen plast skulle underminera EU:s mal om

159 EURIC et al (2018) Joint position on the Recast of the Persistent organic pollutants (POPS)
regulation, s.1-2.

160 EYRIC et al (2018) Joint position on the Recast of the Persistent organic pollutants (POPs)
regulation, s.3.

161 EERA (2018) Amendment proposal for recast POP PBDE October 2018, s. 1.

162 EERA (2018) Amendment proposal for recast POP PBDE October 2018, s. 1.

163 Arnika (2017) About us.

164 ChemTrust (u.d) About ChemTrust.

165 Arnika et al (2018) Response to the EU recast regulation on persistent organic pollutants, s. 1.
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giftfria materialfloden som en del i Gvergangen till en cirkular ekonomi. De
menade dessutom att ett godk&nnande av férekomsten av annars férbjudna POPs-
amnen i atervunnet material skulle bryta mot Stockholmskonventionen pa ett
flertal punkter, daribland konventionens huvudsakliga mal om att skydda
ménniskors hdlsa och miljon. Organisationerna vadjade till EU om att skydda
barns hélsa och miljon genom att forbjuda de befintliga undantagen for
forekomsten av POPs-amnen vid anvandning av atervunnen plast och darmed
stanga EU:s “atervinningshal”. Géllande koncentrationsnivaerna av dekBDE,
foreslog organisationerna en begransning pa 10mg/kg for att behalla samma
sakerhetsstandard for nya produkter som bestar av atervunnen plast som for de
produkter som bestar av raplast.6®

4.3.6 Andringsforslag 3 fran ENVI

| november 2018 inkom ENVI med ytterligare ett forslag pa andring av POPs-
forordningen. 1 den nya &ndringen foreslogs en koncentrationsbegrénsning
1000mg/kg av samtliga PBDE-kemikalier, inklusive dekaBDE, nar de ingar i
blandningar eller produkter for att mojliggora atervinning. Dessutom foreslogs
genomforandet av en konsekvensanalys efter fem ar fran dagen da &andringen
vunnit laga kraft for att utvardera gransnivaerna. Slutligen foreslogs ett undantag
for anvandning av dekaBDE vid tillverkning av reservdelar till bilar och flygplan
utan koncentrationshegransningar. ¢

4.3.7 Skriftligt stallningstagande nr 3 fran EuRIC

Efter det nya andringsforslaget fran Girling pa ENVI, inkom EuRIC den 12
november 2018 med vytterligare ett skriftligt stallningstagande. EURIC bdrjade
med att konstatera att det bromerade flamskyddsmedlet dekaBDE anvénds
frekvent i plastkomponenter i e-produkter och att stora mangder e-avfall darfor
innehaller denna typ av kemikalier. | dagslaget kan atervinningsmaskiner separera
majoriteten av dekaBDE fran plasten som ska atervinnas, och miangden dekaBDE
overstiger da inte 1000 mg/kg. Sadan atervunnen plast ar darmed ROHS-
kompatibel och kan sedermera aterforas till nya produkter och darmed bidra till
en cirkular produktkedja och en cirkular ekonomi. Pa detta satt bidrar
atervinningsindustrin idag till att fasa ut stora mangder farliga kemikalier fran
materialflodena. EURIC argumenterade for en koncentrationsniva for dekaBDE pa

166 Arnika et al (2018) Response to the EU recast regulation on persistent organic pollutants, s. 2.
167 Girling (2018) Amendment 30, s. 1.
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10 mg/kg kommer att leda till att allt mer plastavfall skeppas till l&nder utanfor
EU dar det saknas kemikalierestriktioner for dekaBDE. Kemikalierna kan
sedermera genom import av produkter aterforas till Europa. Avslutningsvis
forklarade EuRIC att de stddjer Girlings tredje andringsforslag som innebar att
dekaBDE, da det blandas med andra PBDE-kemikalier, far forekomma i
koncentrationer av 1000mg/kg i blandningar och produkter.%®

4.3.8 Skriftligt stallningstagande fran 22 NGO:s

Samma dag som EURIC [&mnade in sitt tredje skriftliga stallningstagande, inkom
aven 22 NGO:s med fokus pd miljo- och konsumenthdlsa med Arnika och
Naturskyddsforeningen i spetsen, med ett motstéliningstagande. Organisationerna
forklarade att ENVIs tredje forslag om att tillata koncentrationer pad 1000mg/kg
for dekaBDE, da det forekommer tillsammans med andra liknande PBDE-
kemikalier i blandningar och produkter, kommer att leda till en okontrollerad
spridning av farliga kemikalier genom anvéandning av atervunnen plast i nya
produkter. Organisationerna uppmanade istallet EU att visa starkt ledarskap for att
skydda ménniskors hdlsa och skapa en giftfri cirkuldr ekonomi genom att inte
résta igenom det tredje forslaget fran ENVI. Istallet foreslog organisationerna en
begransning av summan av de tillatna oavsiktliga sparféroreningar av samtliga
PBDE-kemikalier, inklusive dekaBDE, pa 50mg/kg som de menade ligger i linje
med de krav som stélls i Stockholmskonventionen. 6

4.3.9 Preliminart godkénnande fran parlamentet

Den 15 november godkande Europaparlamentet ENVIs tredje andringsforslag, 1™
med tilldtna koncentrationshegransning pa 1000mg/kg for summan av samtliga
PBDE-kemikalier inklusive dekaBDE da de forekommer i blandningar eller
produkter. Parlamentets godkannande 6ppnade upp for forhandlingar med radet
som tillsammans med parlamentet maste rosta igenom lagtexten for att den ska
trada ikraft.

4.3.10 Radets standpunkt

168 EURIC (2018) Position of EURIC on the recast of the POP regulation ahead of the vote in
Plenary — preserving high quality plastics recycling from WEEE and ELVSs in Europe.

169 Arnika et al (2018) 22 civil society organisations response to the EU recast regulation on
persistent organic pollutants.

170 Europeiska radet (2018) Text adopted by Parliament, COD 2018/0070.
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Den 28 november 2018 enades radet om sin standpunkt géallande &ndringen av
forordningen om langlivade organiska fororeningar. Radet foreslog att dekaBDE
ska forbjudas i forordningen med undantag for sparféroreningar upp till 10
mg/kg. Dessutom bor en koncentrationsniva pa 500 mg/kg vara tillaten for den
sammanlagda vikten av PBDE-kemikalier da de forekommer i blandningar eller
produkter. | praktiken skulle detta inneb&ra att utfasningen av de farliga PBDE-
kemikalierna paskyndas i forhallande till de tillatna gransvardena i RoHS-
direktivet och REACH-forordningen. Presentationen av radets standpunkt innebar
aven att radet kunde borja forhandla med parlamentet om ett gemensamt
forslag.t™

4.3.11 Skriftligt stallningstagande fran Applia

Den 17 december 2018 inkom Applia med ett skriftligt stallningstagande. Applia
representerar hushallsapparat-industrin i Europa och har ett 20-tal medlemmar
som bland annat Electrulux.t’? | Applias skriftliga stéallningstagande uttryckte de
sin oro Over att en koncentrationsbegransning for dekaBDE som oavsiktlig
sparfororening pa 10mg/kg eftersom det i dagslaget &r ett omdjligt mal att na upp
till for atervinningsindustrin. Ett genomférande av forslaget om 10mg/kg skulle
darfor forsvara for medlemslanderna att uppna de juridiskt bindande malen om
atervinning som stadgas i WEEE-direktivet. Plasten fran e-avfall som inte langre
blir méjlig att atervinna kommer da istallet att hamna pa deponier eller forbrannas
vilket skulle strida mot de uppsatta malen i EU:s handlingsplan for en cirkular
ekonomi. For att kunna na upp till malen forslog Applia en
koncentrationsbegransning av dekaBDE pa 1000 mg/kg i éverensstammelse med
REACH-forordningen.”

4.3.12 Gemensamt férslag fran radet och parlamentet

Efter forhandlingar mellan parlamentet och radet om innehallet i andringen av
forordningen om langlivade organiska fororeningar, enades de bada
institutionerna i en Overenskommelse. Den 19e februari 2019 presenterades
andringsforslaget som innebar att dekaBDE far forekomma som en oavsiktlig
sparfororening upp till nivéer av 500 mg/kg da dekaBDE férekommer
tillsammans med andra PBDE-kemikalier i blandningar och produkter. Speciella

171 Europeiska radet (2018) Langlivade organiska fororeningar — radet enas om standpunkt.
172 Applia (2019) About us.
173 Applia (2018) Position on the recast of the presistent organic pollutants regulation.
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undantag for forekomsten av dekaBDE i bilar och flygplan godkanndes ocksa.
Dessutom adderades en utvérderingsklausul som inneb&r att en utvédrdering av
effekterna pd manniska och miljo av koncentrationsnivaerna pa 500mg/kg ska
genomforas for att beddma om det ar en lamplig niva.t’

Andringsprocessen befinner sig i skrivandets stund i fasen d& radets och
parlamentets gemensamma &ndringsforslag har lamnats over till EU:s
ambassadorer for godkiannande & radets vagnar. Slutligen ska parlamentet och
radet kallas for att formellt anta den foreslagna lagéandringen. !’

4.3.13 Skriftligt stallningstagande fran NGO:s

Efter radets och parlamentets gemensamma forslag till andring av férordningen
om langlivade organiska fororeningar inkom sju NGO:s med ett skriftligt
stéllningstagande. Organisationerna uttryckte sin oro Over det foreslagna
undantaget som ska gélla for koncentrationsméngden av PBDE-kemikalier som
far forekomma som oavsiktliga sparfororeningar i blandningar och produkter.
Den foreslagna koncentrationsbegransningen pa 500 mg/kg motsager
Stockholmskonventionen eftersom det i praktiken innebér att dekaBDE kommer
aterfinnas i atervunnet material och darmed inforas i nya produkter.t® | sin
argumentation hanvisade organisationerna till en studie med titeln ”Toxic
Loophole: Recycling Hazardous Waste Into New Products™’” som genomforts av
Arnika, Health and Environment Alliance (HEAL) och International POPs
Eliminitation Network (IPEN). Studien visar att dekaBDE &r den vanligast
forekommande PBDE-kemikalien i produkter som innehaller atervunnen plast,
vilket star i direkt konflikt med forbudet i Stockholmskonventionen géllande
atervinning av material som innehaller dekaBDE. For att harmonisera POPs-
forordningen med Stockholmskonventionen forslog organisationerna att den
sammanlagda méangden PBDE-kemikalier som far foérekomma i atervunnet
material bor begrdnsas till 50mg/kg for att skapa forutsdttningar for giftfria
materialfloden.'’®

4.4 Andra synvinklar pa motsattningar

174 Europeiska radet (2019) Persistent organic pollutants: Provisional agreement on the world’s
most dangerous pollutants.

175 Europeiska radet (2019) Procedure file

176 Arnika et al (2019) Response to the EU Recast Regulation on Persistent organic pollutants, s.1.

177 Arnika, IPEN och HEAL (2018) Toxic loophole: Recycling Hazardous Waste into New Products.

178 Arnika et al (2019) Response to the EU Recast Regulation on Persistent organic pollutants, s. 2.
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4.4.1 Kommissionen om motsattningar i granssnittet mellan
produkt-, atervinnings- och kemikalielagstiftning

| samband med &ndringen av férordningen om langlivade organiska fororeningar,
genomforde kommissionen 2018 en grundlig undersokning av EU:s regler
géllande avfallshantering, kemikalier och produkter for att bidra till en
maximering av atervinning och ateranvandning och en minimering av anvandning
av farliga kemikalier. Kommissionen identifierade 1 studien ett antal
motsattningar i lagstiftningen i granssnittet mellan dessa omraden som presenteras
nedan.'”

Det forsta hindret for en giftfri cirkular produktkedja som identifieras av
kommissionen &r att det saknas lattillganglig information om innehall av farliga
amnen att tillga for de som hanterar avfall och forbereder det for atervinning.
Avfall innehéller ofta en blandning av produkter som tillverkats vid olika
tidpunkter och som uppfyller olika produktstandarder. Informationsskyldigheten
som idag finns &r inte tillrdcklig, eftersom det ofta saknas information om
produkternas innehdll och sammansattning, vilket skapar problem for de
atervinningsforetag som hanterar avfallet. Ett exempel pa detta ar atervinning av
papper som begransas av att pappersbruk som anvander returpapper inte far
tillrdcklig information om kemikalier som har tillforts i tidigare livscykler.
Kommissionen menar darfor att det ar av yttersta vikt att atervinningsforetag och
alla andra foretag i produktkedjan far tillgang till tillforlitlig information om
farliga amnen i produkter. Genom att fa information om produkternas innehall,
skapas forutsattningar for att skapa giftfria kretslopp genom god hantering av de
farliga kemikalier som finns i produkterna. Kommissionen har inlett en
genomforandestudie som inriktas pa mojligheterna  att  infora  ett
informationssystem for att skapa ett flode av relevant information till berdrda
aktorer inom produktens livscykel. Studien beréknas vara klar i slutet av 2019. '8¢
Det ska dock noteras att skapandet ett sadant system for att enkelt fa tillgang till
farliga @mnen som finns i produktens livscykel skulle vara en extremt omfattande
uppgift och leda till en stor administrativ borda.'®!

Det andra problemet i granslandet mellan atervinning, kemikalie- och
produktlagstiftning som kommissionen identifierar, ar att avfall kan innehalla

179 Buropeiska kommissionen (2018) Genomférandet av paketet om den cirkulira ekonomin:
dtgdrder i grdnssnittet mellan lagstifiningen om kemikalier, produkter och avfall, KOM
(2018)32 final.

180 Europeiska kommissionen (2018) Genomférandet av paketet om den cirkulira ekonomin:
dtgdrder i grdnssnittet mellan lagstifiningen om kemikalier, produkter och avfall, s. 2-3.

181 CEPS (2018) The Role of Business in the Circular Economy — Markets, processes and enabling
policies, s. 21.
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farliga amnen som inte langre &r tillatna i nya produkter. Nya kemikalier adderas
kontinuerligt till REACH-forordningen, RoHS-direktivet och POPs-férordningen
i takt med att det upptéacks att nya kemikalier medfér risker for manniskors halsa.
| hédnseendet att skydda manniskors hdlsa, menar Kommissionen att
uppdateringarna av kemikalielagarna ar positiva da det leder till att farliga
kemikalier kan fasas ut. D&remot kan produkter som produceras idag och
uppfyller dagens lagkrav, innehélla kemikalier som senare forbjuds eller forsatts
med restriktioner. Nar produkten sedan blir avfall och ska atervinnas, finns det
forbjudna amnet kvar i det atervunna materialet som darfor inte kan anvandas i
nya produkter. Detta kallas for problem med etablerade amnen”, dvs. att &mnen
etableras i produktcykeln. Ett sddant exempel &r problemet med langlivade
bromerade flamskyddsmedel i plastkomponenter som sedan aterfinns i produkter
med den atervunna plasten, ett problem som tidigare lyfts i uppsatsen.

Samtidigt som kommissionen ser fordelarna med uppdaterade kemikaliekrav
i REACH, RoHS och POPs, uttrycker d&ven kommissionen vikten av att underlatta
atervinning och ateranvandning av naturravaror. FOr att underlatta atervinningen
poéngterar darfér kommissionen vikten av att, vid inforandet av begrénsningar av
kemikalier och undantag fran dessa, i hogre grad beakta effekterna av ett sadant
inforande for den framtida atervinningen. Under 2019 utarbetar kommissionen
darfor en metod for att beakta de Overgripande kostnads- och nyttoaspekterna av
att atervinna avfall som innehaller farliga kemikalier istallet for att vélja ett
alternativ langre ner i avfallshierarkin sd som deponering eller energiforbranning.
Vidare ser kommissionen ett behov av att utarbeta riktlinjer for hantering av
farliga &mnen i atervunnet material, framfor allt hur riskerna med farliga &mnen
ska hanteras. Kommissionen stéller sig sjalv fragan om EU bor tillata att
atervunnet material innehaller kemikalier som inte langre é&r tillatna i ramaterial,
och pa vilka villkor det i sa fall ska vara tillatet. Kommissionen har dock inte
kommit fram till nagra svar pa dessa fragor &n, utan de ar i dagslaget under
utredning.'®?

4.4.2 Tillverkare om hur kemikalielagstiftning och
atervinningslagstiftning skapar motsattningar

Svenska Kemikalieinspektionen bestéllde 2012 en intervjustudie med utvalda
tillverkare av fyra olika produktgrupper for att skapa forstaelse for hur
kemikalielagstiftningen paverkar deras val av atervunnet respektive nytt material i

182 Buropeiska kommissionen (2018) Genomfiorandet av paketet om den cirkulira ekonomin:
dtgdrder i granssnittet mellan lagstifiningen om kemikalier, produkter och avfall, s. 4.
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produktionen av nya produkter. Syftet var att ta reda pa vilka strategier
tillverkarna tillampar for att na upp till malen om 6kad anvandning av atervunnet
material samtidigt som de maste forsékra sig om att det atervunna materialet inte
innehaller forbjudna kemikalier. Intervjuerna syftade dessutom till att ta reda pa
vilka motséttningar mellan atervinning och giftfria materialfloden som
tillverkarna identifierat och vilka losningar de tillampar. De sektorer som valdes
ut for intervjuer var tillverkare av inredningsprodukter, klédder och skor, leksaker
och e-produkter.'®* Resultatet av intervjuerna gav féljande:

De intervjuade foretagen hade varierade intentioner géallande malet om att
6ka mangden atervunnet material i sina produkter. Tva leksakstillverkare var mer
motvilliga att anvanda atervunnet material i nya produkter &n tillverkare inom de
Ovriga sektorerna. En av leksakstillverkarna konstaterade att de inte hade for
avsikt att anvanda atervunnet material over huvud taget, istéllet satsade foretaget
pa att skapa langlivade leksaker som kan anvandas av flera generationer.!8
Samtliga intervjuade tillverkare av inredningsprodukter samt klader och skor var
positivt installda till att anvanda atervunnet material i produktionen och hade for
avsikt att oka anvandningen av atervunnet material. Exempelvis hade en av de
intervjuade klad- och skotillverkarna for avsikt att i framtiden enbart anvénda sig
av atervunnet material i produktionen. Tillverkarna av e-produkter hade en mer
splittrad syn pa anvandningen av atervunnet material i produktionen. En av
tillverkarna undersokte mojligheterna att anvanda mer atervunnet material i
tillverkningen medan en annan tillverkare hade en mer pragmatisk installning och
menade att nar kem-sakerheten for atervunnet e-avfall ar uppfylld kan atervunnet
material anvandas sd lange kvalitén pa materialet bibehdlls. Den tredje
tillverkaren av e-produkter forklarade att foretaget hade flyttat fokus fran dkad
anvandning av atervunnet material till att fokusera pa kem-sakerhet for att
garantera att e-produkterna lever upp till kraven i REACH och RoHS. Med andra
ord satsar den tredje tillverkaren av e-produkter pa giftfria produkter framfor
anvandningen av atervunnet material.'s

Gallande utfasning av farliga kemikalier svarade samtliga tillverkare fran de
fyra sektorerna att de stravade efter att fasa ut farliga kemikalier fran
produktionen. Den frdmsta drivkraften bakom detta beskrevs av flera som den
befintliga och framvéxande kemikalielagstiftningen. Kandidatlistan 6ver sarskilt
farliga amnen i REACH anvéandes av de flesta tillverkare som en utgangspunkt
for de kemikalier som bor undvikas. ¥ Det fanns dock tillverkare inom samtliga
fyra sektorer som valde att g langre i sin stravan efter att fasa ut farliga
kemikalier &n vad som stadgas i den befintliga kemikalielagstiftningen. Deras

183 Thidell och Tojo (2018) s. 256.
184 Thidell och Tojo (2018) s. 266.
15 Thidell och Tojo (2018) s. 267.
186 Thidell och Tojo (2018) s. 267.
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motivering till ett sddant agerande var framst att de ville vara beredda pa framtida
andringar av lagstiftningen och agera innan nya kemikalier forlades med
restriktioner och férbud. Dessutom ville de undvika negativ medial publicitet vid
en framtida lagandring.'®’

Majoriteten av de intervjuade tillverkarna forutspadde att anvandningen av
atervunnet material i produktionen skulle komma att 6ka inom en snar framtid.
Anledningen till detta beskrevs som ett okat tryck fran konsumenter samt att en
teknologisk utveckling av atervinningsmetoderna kommer att pressa ner priset pa
atervunnet material. De framsta hindren som identifierades for att 6ka mangden
atervunnet material i produktionen var:

e risken att nya produkter kontamineras med farliga kemikalier fran okanda

kallor i det atervunnet materialet,

e Okade kostnader for att hitta och avlagsna de delar av det atervunna

materialet som i sin tur &r kontaminerat med farliga kemikalier,

e dalig dokumentation av innehallet i avfallet som ska atervinnas och

darmed liten sparbarhet av de farliga kemikalierna och

e samre kvalitet pa det atervunna materialet an ramaterialet, vilket paverkar

produktens prestanda.

De framsta utmaningarna som tillverkarna identifierade for att 6ka méngden
atervunnet material i produktionen var 6kad sparbarhet av farliga kemikalier,
okad kontroll 6ver vilka kemikalier som finns i det atervunna materialet samt
okad tillgang till giftfria och innehallsspecifika floden av atervunnet material.
Som en losning pa problemen foreslog nagra av tillverkarna utfardande av
gemensamma standarder och system for att garantera det atervunna materialets
kvalité.88

4.4.3 Exempel pa andra motsattningar i lagstiftningen

Utover de motsattningar mellan atervinning och utfasning av farliga kemikalier
som tillverkare av produkter identifierat ovan, finns dven andra i litteraturen
identifierade motsattningar mellan dkad resurseffektivitet och utfasning av farliga
kemikalier i lagstiftningen. Nedan redogors for tva av dessa motsattningar och
vilka I6sningar som har tillampats for att hantera regelkonflikterna.

187 Thidell och Tojo (2018) s. 268.
188 Thidell och Tojo (2018) s. 269-270
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Exempel 1: Atertillverkning av medicinsk utrustning

Ett exempel pa ett omrade som innehaller motsattningar i lagstiftningen av
intresse for uppsatsen ar atertillverkning av medicinsk utrustning. Barriarer for
atertillverkning av medicinsk utrustning ar av relevans for uppsatsen for att
produktgruppen omfattas av kemikalielagstiftning i RoHS-direktivet.!®
Medicinska bildproducerande maskiner, som exempelvis magnetrontgenmaskiner,
atertillverkas ofta nar de gar sonder pa grund av deras hoga ekonomiska varde och
sattet de ar uppbyggda pa som underlattar atertillverkning. EU och USA utgor
idag de storsta marknaderna for atertillverkade medicinska produkter och 90 % av
alla anvanda medicinska maskiner och delar av dessa skeppas till EU och USA.
Av de atertillverkade medicinska produkter som saldes inom EU innan 2014, kom
ca 30 % fran lander utanfor EU samtidigt som 74 % av de atertillverkade
produkterna saldes inom EU eller USA. Pa grund av de specifika egenskaper som
manga medicinska maskiner har, sa innehaller manga av dessa farliga &mnen som
exempelvis kadmium och bly. Det ar framforallt sa kallade OEM:s (original
equipment manufacturers) som producerar medicinska maskiner och séljer dem
till kunders som ofta &r sjukhus. Nar kunderna behdver nya maskiner kontaktar de
en OEM som tillhandahaller antingen nya eller reparerade maskiner och reparerar
de redan anvanda maskinerna. Innan kunderna far en reparerad maskin gérs en
kvalitetsgranskning av de redan anvanda delarna for att sakerstélla att dessa lever
upp till rétt standarder. Nar de medicinska produkterna blir avfall, behandlas de
pa samma satt som e-avfall och atervinns i speciella atervinningsstationer.'*°

Den framsta motsattningen i lagstiftningen som uppstar och skapar hinder for
atertillverkning av medicinska produkter, ar kemikaliebestimmelserna i RoHS
som begransar atkomsten av 30 % av den anvanda medicinska utrustningen som
kommer fran lander utanfor EU. | enlighet med bestimmelserna i ROHS maste
utrustning som satts pa marknaden innan direktivets ikrafttradande, leva upp till
kraven i direktivet nar de sétts pa marknaden i EU efter att de reparerats.!®! Sattas
pa marknaden definieras i sin tur som tillhandahallande av en elektrisk eller
elektronisk utrustning pa unionsmarknaden for forsta gangen.’”’> Det &r just
tolkningen av vad sattas pa marknaden innebar som skapar problem i
sammanhanget. Om tva CE-mérkta identiska produkter saljs i och utanfor EU,
och reglerna hinner dndras, kan inte produkten som salts utanfor EU tas tillbaka

189 Jfr bilaga I i RoHS-direktivet.

190 Technopolis group (2016) Regulatory Barriers for the Circular Economy — Lessons from Ten
Case Studies, s. 29.

191 CEPS (2018) The Role of Business in the Circular Economy — Markets, processes and enabling
policies, s. 20.

192 Se artikel 3.12 i RoHS-direktivet.
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foratertillverkning eftersom den da inte &r RoHS-kompatibel.!”* Pa detta satt
skapas motsattningar mellan kemikaliebestammelserna i RoHS och malen i
WEEE om att 6ka mangden reparerade och atervunna produkter genom att foretag
inom EU hindras fran att atertillverka medicinsk utrustning som anvants utanfor
EU. 194

FOr att hantera motsattningarna i lagstiftningen har ett antal lagtekniska
I6sningar foreslagits.

e Den forsta losningen innebér att atertillverkade produkter exkluderas fran
RoHS-direktivet och att separata delar fran redan anvanda produkter far
anvandas i nya produkter oberoende av var de kommer ifran.!*

e Utdver RoHS, skapar &en REACH barridrer for anvdndning av
atertillverkade medicinska produkter. REACH innehaller en lista med
amnen som ér tillstandspliktiga men dven &mnen med restriktioner. Dessa
listor uppdateras frekvent och en barriar uppstar nar listorna inkluderar
nya amnen som tidigare inte varit listade men som aterfinns i gamla
medicinska produkter. Denna osékerhet kring framtida laguppdateringar
skapar en osékerhet kring om anvénda medicinska produkter uppfyller
kraven i REACH. For att komma runt denna barriar foreslas att
medicinska produkter som atertillverkas ska undantas fran restriktionerna
i REACH.!%

Exempel 2: Anvandning av reservdelar inom bilindustrin

Den genomsnittliga aldern for passagerarbilar i Europa var 2009 8,2 ar. Samtidigt
ersatts gamla bilar med nya efter i genomsnitt 13 till 15 ar."” For en speciell
grupp av bilar som inte langre produceras, finns en minskande efterfragan av
reservdelar. Den miljoméassiga paverkan fran reservdelar till bilar som inte langre
produceras kan darfor sagas vara mycket lag.!”® Samtidigt kan bilarnas livslangd
forlangas med hjélp av reservdelar vid reparationer och underhall.'®® Bilindustrin
har till och med ett ansvar i forhallande till sina kunder att tillhandahalla service
och reparationer for att forlanga bilarnas livslangd utan att kompromissa gallande

193 CEPS (2018) s. 20.

194 Technopolis group (2016) s. 31.

195 Technopolis group (2016) s. 29.

196 Technopolis group (2016) s. 30.

197 European Environment Agency (2011). Average age of passenger cars in 2009, s. 1.

198 ACEA et al., (2014) ‘Repair as Produced’ in the context of the REACH regulation, s. 4.

199 CEPS (2018) The Role of Business in the Circular Economy — Markets, processes and enabling
policies, s. 21.
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sékerhet, funktion och reliabilitet. Att dka bilars livslangd ar nddvandigt for att
minska konsumenternas kostnader samt for att bidra till overgangen till en
cirkuldr ekonomi genom att minimera anvandningen av naturresurser och energi
inom bilindustrin. Daremot maste reservdelarna leva upp till originaldelens
standard och funktion.?”® En motséttning uppstar nar lagstiftningen géllande
restriktioner for kemikalier uppdateras for att begrdnsa anvandning av farliga
kemikalier och skapa giftfria materialfloden for att skydda méanniskors hdlsa och
miljon, eftersom manga aldre reservdelar da inte langre kan anvandas eftersom de
inte langre lever upp till de nya kemikaliekraven.?"!

Liksom i fallet med andringen av foérordningen om langlivade organiska
fororeningar uppstar det motsattningar mellan utfasning av farliga kemikalier och
bestammelser om Okad ateranvandning nar nya kemikalier som listas som
tillstandspliktiga i REACH-férordningens bilaga X1V samtidigt som de aterfinns i
reservdelarna. Pa ena sidan star bilindustrin som menar att det ar omojligt att
ersatta de befintliga kemikalierna i reservdelarna som kan komma att bli
tillstandspliktiga i enlighet med REACH-férordningens bilaga XIV, da den
tekniska funktionen till stor del &r kopplad till komponentens kemiska
sammansattning.?> Dessutom innebar nya restriktioner i REACH-forordningen
att reservdelarna maste undersokas varje gang nya substanser laggs till pa
REACHSs kandidatlista. Enligt bilindustrin med representanter for den europeiska
biltillverkningsindustrin (ACEA)?% i spetsen, leder denna situationen i slutandan
till 6kade kostnader for konsumenten och en 6kad risk for att det blir omojligt att
reparera de gamla bilarna da reservdelarna inte lever upp till kraven i REACH
samtidigt som reservdelarna inte kan omkonstrueras da de forlorar sin funktion.?*
Bilindustrin menar att en 16sning pa den regelmassiga barriaren som uppstar nar
kemiska substanser som finns i reservdelar tas upp i REACH-foérordningens
bilaga XIV, &r att undanta reservdelar for bilar fran REACH-forordningens
tillstandskrav.?%

Pa andra sidan star icke-statliga miljéorganisationer som menar att ett sddant
undantag fran REACH-férordningen som foreslas av biltillverkningsindustrin inte
ar motiverat. Organisationerna menar att resurser istallet bor satsas pa att sanera
och aterskapa nya reservdelar trots de ekonomiska kostnader det medfor.2%® Denna

200 ACEA et al., (2014) s.1.

201 CEPS (2018) The Role of Business in the Circular Economy — Markets, processes and enabling
policies, s. 21.

202 ACEA et al., (2014) ‘Repair as Produced’ in the context of the REACH regulation, s.1-2.

203 ACEA representerar de 15 storsta bil, lastbil och busstillverkarna i Europa.

204 ACEA et al., (2014) s.3.

205 ACEA et al., (2014) s. 3-4.

206 EBB och IPEN (2016) Letter to REACH committee concerning decaBDE.
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konflikt visar pa svarigheten med att hitta en balansgang mellan att skapa ett
effektivare resursutnyttjande och utfasning av farliga kemikalier.?’’

207 CEPS (2018) The Role of Business in the Circular Economy — Markets, processes and enabling

policies s. 21.
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5.Analys och diskussion

| kapitel 5 analyseras och diskuteras uppsatsens resultat och avslutas med férslag
pa framtida forskning. | kapitlet presenteras dven forfattarens egna tankar kring
amnet. Analys- och diskussionsdelen &r uppdelad efter uppsatsens syfte och
fragestallningar. De fragestallningar som kapitlet &r avsett att besvara ar: Vilka
motsattningar mellan olika regelverk och olika miljopolitiska malsattningar
skapar andringen av POPs-férordningen? Vilka problem skapas och hur ser de
ut? Hur kan EU hantera motsattningarna?

5.1 Identifierade motsattningar som skapas av andringen

Uppsatsen visar, genom &andringen av forordningen om langlivade organiska
fororeningar, de motsattningar som finns mellan de miljopolitiska malen om 6kad
plastatervinning och utfasning av farliga kemikalier som stadgas ibland annat
EU:s plaststrategi, handlingsplanen for en cirkuldr ekonomi och det sjunde
miljohandlingsprogrammet. Framfor allt visar uppsatsen svarigheten med att
uppna de bada malséttningarna samtidigt. De miljopolitiska malsattningarna tar
sig uttryck i de lagstadgade mal om atervinning i b.la WEEE-direktivet och malet
om utfasning av bromerade flamskyddsmedel i POPs-forordningen.
Motséttningarna blir tydliga ndr en tidigare okontroversiell lag, vid en andring,
vacker starka reaktioner hos aktorer pa bade atervinnings- respektive
kemikaliesidan.

Pa ena sidan av andringsprocessen star atervinningsindustrierna som menar
att gransvardet for dekaBDE vid anvandning av atervunnet material i
produktionen bor sattas vid 1000mg/kg. Deras framsta argumentet &r att
atervinning av plastkomponenter i e-avfall annars blir omojlig att genomféra, da
det i dagslaget saknas teknik for att separera plastfragment med lagre nivaer av
dekaBDE an sa. De argument som talar for atervinningsindustriernas standpunkt
ar framfor allt de 6kade CO2-utslappen som féljer av plastavfallshantering langre
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ner i avfallshierarkin, vilket forsvarar for EU och dess medlemslander att nd upp
till malen i bade plaststrategin och atervinningsmalen i WEEE-direktivet.%
Dessutom strider anvandningen av alternativ langre ner i avfallshierarkin sa som
energiatervinning eller deponering mot ramdirektivet om avfall och de globala
hallbarhetsmalen 11 och 12.

Pa andra sidan av andringsprocessen star NGO:s som arbetar mot giftfria
materialfloéden och menar att forekomsten av dekaBDE och andra bromerade
flamskyddsmedel i produkter &r direkt farligt for ménniskors hdlsa och kénsliga
ekosystem. Organisationernas frdmsta argument for en striktare grénssattning,
handlar om att stora mangder dekaBDE hamnar i leksaker och kéksredskap, vilket
ar problematiskt da kemikalierna ar bade hormonstérande och
cancerframkallande. Dessutom innebér undantag for bromerade flamskyddsmedel
vid anvandning av atervunnet material att de farliga kemikalierna stannar kvar i
materialflodet och malet om en giftfri miljo samt de globala hallbarhetsmalen 3
och 6 undermineras. Genom att tillata férekomsten av hdga halter av bromerade
flamskyddsmedel i atervunna material, lever EU darfor inte upp till kraven i
Stockholmskonventionen om att skydda manniskors halsa och miljo eftersom de
hélsofarliga kemikalierna fortsatter sin omloppsbana i produktcykeln genom att
atervinnas.

Genom parternas argumentation blir det tydligt att atervinnings- och
kemikalielagstiftningen ar motstridiga i enlighet med Agaard, Dalhammar och
Faures resonemang.?®® Motsattningarna mellan de lagstadgade malen om 6kad
atervinning och utfasning av bromerade flamskyddsmedel illustrerar &ven
problematiken med hur miljoratten vuxit fram fran olika miljopolitiska
malsattningar, vilket i detta fall skapar ineffektiva regelverk i konflikt med
varandra. Konflikten mellan bade de miljopolitiska malsattningarna och
atervinnings- och kemikalielagstiftningen ligger i att det framstar som en
omgjlighet att bade skapa forutsattningar i lagstiftningen for att oka
atervinningsgraden av e-avfall, genom bland annat atervinningsmal i WEEE-
direktivet, och samtidigt fasa ut bromerade flamskyddsmedel fran produktkedjan i
enlighet med POPs-forordningens syfte. Atgarder for att stimulera
atervinningsmalen i WEEE-direktivet i form av hogre tillatna gransvarden av
bromerade flamskyddsmedel som dekaBDE, leder till langsammare utfasning av
hormonstérande och cancerframkallande kemikalier. P& motsatt vis leder en
snabbare utfasning av kemikalierna, genom lagre tilldtna koncentrationsnivaer av
dekaBDE, till att atervinning inte blir mojlig att genomféra med dagens teknik. Pa
detta satt forsvaras Overgangen till en cirkular ekonomi med ett effektivare
resursutnyttjande och giftfria materialfloden.

208 Jfr artikel 11.1 i WEEE-direktivet.
209 Jfr begreppet “motstridiga lagar och forfaranden” tabell 1 i kap 1.7.
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Déaremot kan man inte sdga att atervinnings- och kemikalielagstiftningen har
motstridiga syften. WEEE-direktivet och ramdirektivet om avfall?®® syftar till att
minimera mangden avfall och dess negativa paverkan pa miljon och
kemikalielagstiftningarna®!® syftar till att fasa ut farliga kemikalier for att skydda
manniskors hélsa och miljon. Trots att lagstiftningarna inte har motstridiga syften,
visar parternas argument i &ndringsprocessen och intervjusvaren att
lagstiftningarna blir motstridiga i praktiken anda. | andringsprocessen av POPs-
forordningen innebar en strangare kemikalielagstiftning med lagre tillatet
gransvarde av dekaBDE, att plastatervinningen blir lidande med dagens teknik.
De strangare kemikaliekraven kan dock skapa incitament for teknikutveckling sa
att atervinningsindustrierna i framtiden kan separera kontaminerad plast som
innehaller lagre nivaer av bromerade flamskyddsmedel an vad som ar majligt
idag.

Slutligen ger omarbetningen av POPs-férordningen upphov till
problematiska motsattningar mellan de olika kemikalielagstiftningarna. Det finns
redan undantag for forekomsten av dekaBDE pa 1000mg/kg i bilaga XVII i
REACH-forordningen och bilaga 1l i RoHS-direktivet. En sdnkning av den
tilldtna koncentrationsmangden av dekaBDE i enlighet med andringsforslaget
leder saledes till motséttningar mellan POPs-férordningen och REACH-
forordningen respektive RoHS-direktivet. Eftersom dessa tre lagstiftningar beror
kemikaliehantering och har samma malsattning om att fasa ut anvandningen av
farliga kemikalier inom EU, ar den uppkomna situationen ett exempel pa
overlappande lagstiftning?*? som star i konflikt med varandra i enlighet med
Agaard,?*® Dalhammar?'4 och Faures?®® resonemang.

5.2 Identifierade problem

Motsattningarna  som  finns mellan  framfor allt  atervinnings- och
kemikalielagstiftningen ger upphov till ett antal problem. Precis som EU-

210 3fr WEEE-direktivet i kap 3.1.1 och ramdirektivet om avfall i kapitel 3.1.2.

211 Jfr POPs-forordningen i kap 3.2.1, REACH-forordningen i kap 3.2.3 och RoHS-direktivet i kap
3.24.

212 Ifr begreppet “6verlappande lagstifining” tabell 1 i kap 1.7.

213 Agaard (2011) Regulatory overlap, overlapping legal fields and statutory discontinuities.

214 Dalhammar (2007) An Emerging Product Approach in Environmental Law: Incorporating the
life cycle perspective

215 Faure (2000) The harmonization, codification and integration of environmental law: a search for
definitions.
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kommissionen sjalva konstaterar i sin utredning, skapar inférandet av nya
kemikalier och nya gransvdrden i kemikalielagstiftningen (som d&ndringen av
POPs-forordningen utgor ett exempel pa) framforallt ett stort problem: bristande
forutsebarhet for tillverkare av produkter som innehaller kemikalier. Nar
kemikalielagstiftning pa EU-niva uppdateras tvingas tillverkare av produkter i
samtliga medlemslander att forhalla sig till de nya begransningar som infors.
Enligt min asikt ar det positivt att kemikalier, efter hand som de upptacks vara
farliga for manniskors hélsa, forsdtts med restriktioner. For tillverkarna av
produkter skapar detta dock ett forutsebarhetsproblem eftersom de inte vet vilka
kemikalier som kan komma att beldggas med férbud eller begransningar.

Bristen pa forutsebarhet kommer till uttryck genom svaren som de
intervjuade  foretagen gav i intervjustudien som den  svenska
kemikalieinspektionen bestéllde 2012 och genomftrdes av Tojo och Thidell. 1
intervjustudien, som omfattade tillverkare av inredningsprodukter, klader och
skor, leksaker och e-produkter, svarade majoriteten av tillverkarna att de
prioriterade utfasning av farliga kemikalier framfér okad anvandning av
atervunnet material i sin produktion. Flera tillverkare beskrev hur de valt att ga
langre i sin stravan efter att fasa ut farliga kemikalier &n vad som stadgas i
kemikalielagstiftningen for att minimera risken for att produkterna i framtiden
inte lever upp till de uppdaterade kraven i kemikalielagstiftningen. Eftersom
tillverkarna saknar insikt och kunskap om vilka kemikalier som kan komma att
beldggas med forbud och restriktioner, dvs. det saknas forutsebarhet i processen,
svarade en del tillverkare att de hade valt att eliminera s& manga kemikalier som
mojligt fran tillverkningsprocessen. Detta utgdr ett exempel pa nidr ordning och
tidsaspekter” i1 enlighet med Agaard, Dalhammar och Faure, paverkar om
lagstiftning kompletterar eller motsétter varandra. De intervjuade tillverkarnas
instéllning, géllande att de hellre prioriterar utfasning av farliga kemikalier
framfor anvandning av atervunnet material i sin produktion eftersom de inte vill
riskera att bryta mot kemikalielagstiftning, visar pa hur en relativt restriktiv
kemikalielagstiftning hammar anvandningen av atervunnet material i ett
kortsiktigt perspektiv. Ddremot kan strdngare kemikalielagstiftning, som
exempelvis den foreslagna mangden dekaBDE pa 500 mg/kg som far férekomma
vid anvandning av atervunnet material, leda till forbattrad och ¢kad atervinning i
ett  langre  tidsperspektiv. P4 detta sitt kan  kemikalie- och
atervinningslagstiftningen komma att komplettera varandra i ett langre
tidsperspektiv. Den bristande forutsebarheten i samband med uppdaterad
kemikalielagstiftning kan dven sagas skapa incitament for tillverkare att pa eget
bevag fasa ut kemikalier som inte annu ar reglerade i lagstiftning men som
tillverkarna inte vet om de kommer att regleras inom en snar framtid. | ett
kortsiktigt perspektiv innebar det att anvandningen av atervunnet material blir
lidande, men i ett l&ngre perspektiv kan det skapa giftfria materialfloden.
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EU poangterade forst i handlingsplanen for en cirkular ekonomi fran 2015
vikten av att bedéma hur lagstiftning inom avfall, produkter och kemikalier
paverkar varandra for att kunna fatta beslut om atgarder for att minska mangden
farliga kemikalier i omlopp samt oka anvandningsméangden av atervunnet
material. Dessutom ska kommissionen under 2019 utveckla en metod for att
beakta de dvergripande kostnads- och nyttoaspekterna av att atervinna avfall som
innehaller farliga kemikalier istallet for att vélja alternativ lagre ner i
avfallshierarkin. Detta visar pa att EU forst nyligen borjat uppméarksamma vikten
av att studera sambanden mellan atervinnings- och kemikalielagstiftning narmare.
Det innebdr &ven att det i dagslaget saknas strategier och metoder inom EU for
hur motsattningarna mellan atervinning och kemikalielagstiftning ska hanteras
och den enda végledning som finns ar den motstridiga lagstiftningen.

5.3 Forslag pa losningar

Hur kan dd EU hantera motsattningarna mellan atervinning och giftfria
materialfléden som kommer till uttryck i andringen av POPs-férordningen? Malet
for EU bor vara att koordinera atervinnings- och kemikalielagstiftningen och
integrera lagstiftningarna pa ett sa bra séatt som mojligt som skapar forutsattningar
for att na upp till de miljopolitiska malen. Végledning for hur det ska ga till kan
sokas i de tva exempel pa motsattningar som presenteras i uppsatsens resultatdel
gallande atertillverkning av medicinsk utrustning och anvéandning av reservdelar
inom bilindustrin som nedan appliceras pa andringen av POPs-férordningen.

Gallande motsattningarna mellan atertillverkning av medicinsk utrustning
och bestammelser i RoHS-direktivet och REACH-forordningen, foreslas att
medicinska produkter som ska atertillverkas exkluderas frdn RoHS-direktivet
samt undantas fran restriktionerna i REACH-forordningen. P4 samma satt kan
man tdnka sig att tillverkning av specifika produkter, som exempelvis e-
produkter, undantas fran koncentrationsbegransningarna for dekaBDE i POPs-
forordningen, liksom det befintliga undantaget for tillverkare av b.la flygplan. Ett
sadant undantag hade forvisso inneburit att de farliga kemikalierna hade fortsatt
kontaminera plastflodet, men anvandningen av atervunnen plast i produktionen
hade stimulerats. Genom en “kontrollerad atervinning” av specifika avfallsfloden
hade tillverkare kunnat garantera att den kontaminerade plasten inte hamnar i
andra produkter dar plasten kan ha en skadlig verkan, sa som i koksredskap eller
leksaker. Om tillverkarna, genom den kontrollerade atervinningen, kan se till att
den kontaminerade plasten endast anvinds vid tillverkningen av nya datorer dar
kemikalierna faktiskt fyller en brandhdmmande funktion, anser jag att det &r en
hallbar kompromiss.
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Genom forslaget om att undanta plast som innehaller dekaBDE fran POPs-
forordningens begransningar, tillfredsstélls framst atervinningssidan eftersom det
mojliggor en hdgre atervinningsgrad med dagens separeringstekniker. Genom en
“kontrollerad &tervinning” uppfylls dven kemikaliesidans frimsta argument for
utfasning av bromerade flamskyddsmedel ndmligen att en okontrollerad spridning
av dekaBDE i nya produkter undviks. En "’kontrollerad atervinning” stéller hogre
krav pd atervinningsindustrierna som maste separera och identifiera vilka
plastavfallsstrommar som kommer fran e-avfall som innehdller bromerade
flamskyddsmedel, sa att inte den kontaminerade plasten blandas med ren plast. Pa
detta satt kan atervinningsindustrier skapa Okad kontroll dver de det standigt
vixande plastflédet fran e-avfall. Aven kommissionen beskriver i sin utredning
vikten av befintlig information om kemikalieinnehallet i det avfall som ska
atervinnas for att skapa forutsattningar for en god hantering av det avfall som
innehaller farliga kemikalier.

Med den foreslagna l6sningen, dvs. att behadlla de bromerade
flamskyddsmedlen i e-produkternas produktcykel, hade EU kunnat leva upp till
kraven i plaststrategin och delmal 11.6 och 12.4 i FN:s globala hallbarhetsmal om
att 6ka atervinning och minska avfallsstrommar. Malen om en giftfri miljo i EU:s
handlingsprogram for en cirkular ekonomi samt delmal 6.3 och 3.9 om minskad
spridning av farliga kemikalier hade aven uppfyllts till viss del eftersom de
bromerade flamskyddsmedlen begransas till e-produkternas livscykel utan att
spridas till andra produkter. I ett langre tidsperspektiv kan EU inféra successivt
strangare kemikaliekrav med malet om total utfasning av de bromerade
flamskyddsmedlen.

| det andra identifierade exemplet pd motsattningar mellan anvandning av
reservdelar inom bilindustrin och kemikaliebestdmmelserna i REACH-
forordningen, tillampas en liknande argumentation som i &ndringen av POPs-
forordningen. I fallet med reservdelar inom bilindustrin, uppstar motsattningar nar
REACH-férordningen uppdateras med restriktioner for nya kemikalier, da det i
manga fall leder till att reservdelar inte langre kan anvandas eftersom de inte lever
upp till de nya kemikaliekraven. Pa ena sidan star biltillverkningsindustrin med
argument om att det & omojligt att ersitta de befintliga kemikalierna i
reservdelarna i takt med att REACH-férordningen uppdateras eftersom
reservdelarnas funktion till stor del bygger pd den kemiska sammansattningen.
Som lésning pa problemet foreslar darfor bilféretagen att reservdelar bér undantas
fran kemikaliekraven i REACH-férordningen. P& andra sidan stdr NGO:s som
menar att resurser bor laggas pa att sanera reservdelarna sa att de lever upp till de
uppdaterade kraven i REACH-foérordningen. Om man applicerar de ickestatliga
organisationernas argument pa motsattningarna mellan plastatervinning och
utfasning av bromerade flamskyddsmedel, kan man tanka sig en i l16sning i form
av att plasten saneras genom att utfasningen av bromerade flamskyddsmedel
prioriteras fullt ut. I ett kortsiktigt perspektiv innebar det att atervinning inte ar
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mojlig under tiden som utfasningen sker, utan istéllet far alternativ langre ner i
avfallshierarkin sa som forbranning eller deponering anvéandas for att ta hand om
det kontaminerade plastavfallet. Malet om okad atervinning far tillfalligt sta
tillbaka for malet om en giftfri miljo. Nar kemikalierna &r utfasade fran
produktcykeln, kan sedan atervinningen upptas igen. Fordelarna med detta
forfarande &r att hormonstérande och cancerframkallande bromerade
flamskyddsmedel fasas ut relativt fort vilket gynnar manniskors hélsa och
kansliga ekosystem i ett langre tidsperspektiv. Dessutom slipper
atervinningsindustrier hantera orena plastavfallsfloden och tillverkare far i allt
storre utstrackning tillgang till giftfria atervinningsfloden vilket efterfragades av
tillverkarna i intervjustudien. Riskerna som jag kan identifiera med en prioriterad
utfasning av bromerade flamskyddsmedel, férutom att avfallshantering langre ner
i avfallshierarkin innebér stérre CO2-utslapp, ar att allt mer plast som innehaller
bromerade flamskyddsmedel kan komma att skeppas till lander utanfor EU dar
det saknas kemikalielagstiftning. Vid import av nya varor fran lander utanfér EU
foreligger da en stor risk att de nya produkterna ar kontaminerade med de farliga
kemikalierna. Ett stort problem med ett sadant scenario, ar att det skapas ett
okontrollerat flode av kemikalier in till EU som &ven tappar kontrollen dver hur
stor utstrackning samt i vilka produktfloden som de farliga kemikalierna
forekommer i.

Slutligen far radet och parlamentets gemensamma forslag pa dndring av
POPs-forordningen med en begrénsning av forekomsten av PBDE-kemikalier till
500 mg/kg anses utgora en kompromiss mellan atervinnings- och de ickestatliga
organisationernas resonemang. Den fOreslagna begrénsningen ger en
fingervisning om att EU flyttar fokus pa kort sikt fran malet om okad atervinning
till malet om utfasning av farliga kemikalier samtidigt som EU vill skapa
incitament for atervinning.

Fragan ar vilken l6sning som ar mest effektiv, om man bortser fran hur de
olika aktorerna blir paverkade av de olika lagtekniska losningarna, for att na
malen om Okad atervinning och utfasning av farliga kemikalier. De tre
identifierade satten att hantera motsattningarna pa ar skapandet av specifika
avfallsfloden som haller farliga kemikalier i en viss produktcykel, fullt fokus pa
utfasning av farliga kemikalier eller en medelvag. I ett ldngre perspektiv tror jag
att en kombination av specifika avfallsfloden dar farliga kemikalier cirkulerar i
kombination med en strang kemikalielagstiftning som bade férsvarar atervinning
och minskar incitamenten att anvanda atervunnet material i tillverkningen av
produkter, ar fordelaktigt for att skapa ett hallbart giftfritt och effektivt
resursutnyttjande.
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5.4 Vidare forskning

De presenterade motsattningarna utgor ett komplext problem som inte 16ses 6ver
en natt men det &r bra att EU har borjat ta itu med problematiken. Kommissionen
ska (som tidigare ndmnts i kapitel 4.4.1) under 2019 genomfdra en studie om
nyttan av att atervinna material med kemikalier jamfort med att deponera eller
forbranna dessa. Nér studien ar genomford ges forhoppningsvis en battre insikt
om vilket alternativ som gér mest nytta for miljon och ménniskors hélsa. Det hade
dock behovt genomforas mer forskning pa relationen mellan framfor allt
plastatervinning och kemikaliehantering for att skapa sa bra forutsattningar som
mojligt for att skapa en framtida giftfri och effektiv resursanvandning inom EU.
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Slutsats

Awvslutningsvis ar uppsatsens slutsatser foljande:

a)
b)

Uppsatsen visar att det finns bade miljopolitiska och lagstadgade mal om
okad plastatervinning och utfasning av farliga kemikalier inom EU.

Genom en analys av aktorernas argument for och emot minskade
koncentrationsbegransningar av dekaBDE i omarbetningen av POPs-
forordningen, visar uppsatsen att det finns motsattningar mellan bade de
miljopolitiska och de lagstadgade malen.

Trots att kemikalie- och atervinningslagstiftningen inte har motverkande
syften, sd motverkar de varandra anda i praktiken. Motsattningarna
belyses genom  atervinningsindustriernas och de ickestatliga
organisationernas argumentation i andringsprocessen av POPs-
forordningen. I enlighet med aktérefrnas argumentation kommer:

striktare kemikaliekrav leda till minskad plastatervinning, medan

mindre strikta kemikaliekrav leda till fortsatt utbredning av
hormonstdrande och cancerframkallande bromerade flamskyddsmedel.

Andringen av forordning av Ianglivade organiska féroreningar ger aven
upphov till dverlappande men motsdgande lagstiftning eftersom POPs-
forordningen stadgar ett annat gransvérde for dekaBDE an vad REACH-
forordningen, RoHS-direktivet gor.

Motsattningarna visar pa svarigheten med att na upp till malet om okad
plastatervinning och malet om utfasning av farliga kemikalier samtidigt.

Motsattningarna mellan atervinnings- och kemikalielagstiftningen skapar
forutsebarhetsproblem for tillverkare av produkter. Detta tar sig uttryck i
tillverkares ovilja att anvanda atervunnet material i sin produktion pa
grund av radslan for att produkten kan kontamineras med férbjudna
kemikalier eller kemikalier som kan forbjudas i framtiden. P4 detta satt
blir det svart for tillverkare att bade leva upp till atervinningsmalen i
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WEEE-direktivet och samtidigt folja restriktionerna i
kemikalielagstiftningen.

En av tre lésningar som har identifierats i uppsatsen for att forsoka
koordinera  atervinnings- och  kemikalielagstiftningen och de
miljopolitiska malen inom samma omraden, &r att skapa undantag for
specifika atervinningsfloden som exempelvis e-avfall for att fa till stand
plastatervinning utan att sprida de farliga kemikalierna till andra
produkter. En andra l6shing &r att prioritera utfasning av specifika farliga
kemikalier som i ett kort tidsperspektiv leder till minskad atervinning,
men i ett langre tidsperspektiv skapar forutsattningar for giftfria
atervinningsfloden. En tredje 16ning ar den som radet och parlamentet
valde i samband med &ndringen av POPs-férordningen och utgor en
kompromiss mellan en prioriterad atervinning och utfasning av farliga
kemikalier. Slutligen indikerar &ndringen av POPs-forordningen pa ett
okat fokus pa utfasning av farliga kemikalier fran EU:s sida.
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