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SAKEN

Ansokan om tillstand for fortsatt och utokad verksamhet vid bolagens anlaggning
for farligt avfall pa fastigheten Brannoljan 9, Malmo stad

Avrinningsomrade: 89/90

Koordinater (SWEREF99 TM): N: 6166900 E: 376600
Verksamhetskod: 90.45 IED (m.fl.)

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen lamnar tillstand enligt 9 kap. miljobalken till Sydskanes
avfallsaktiebolag SYSAV och SYSAYV Industri AB att vid anlaggningen for farligt
avfall pa fastigheten Brannoljan 9 i Malmé motta, mellanlagra och behandla farligt
och icke farligt avfall sa att den samtidigt mellanlagrade mangden farligt och icke
farligt avfall pa anlaggningen inte dverstiger 10 000 ton. Tillstandet omfattar
avfallskategorier uttryckta som avfallstyperna 02-20 enligt avfallsférordningen
(2011:927).

Dok.ld 350890

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Véxjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00
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Mark- och miljodomstolen lamnar ocksa tillstand till att vid anlaggningen rengora

behallare som anvands for forvaring eller transport av avfall.

Villkor

1.

Verksamheten - inbegripet atgarder for att begransa skador eller olagenheter
for manniskors halsa eller miljon - ska bedrivas i huvudsak pa det sétt som

bolaget angett eller atagit sig i malet, om inte annat framgar av denna dom.

All forvaring och hantering av kemikalier och avfall ska ske pa sadant satt att

spill och lackage till dag- och spillvatten forhindras.

Fororeningsinnehallet i behandlat processavloppsvatten far i provtagnings-
punkt efter vattenreningsanlaggningen som kvartalsmedelvarde inte 6verstiga

foljande halter eller arsmedelvarden som méngd per ar:

Matvariabel Kvartals- Enhet Utslappsmangd Enhet
medelvarde*

Opol. alif. kolvaten 5 mg/I 30 kg/ar
TOC 100 mg/I 1200 kg/ar
Cd 04 gl 3 g/ar
Cr 15 ug/l 80 g/ar
Cu 10 ug/l 100 g/ar
Hg 02 gl 4 g/ar
Ni 20 ug/l 400 g/ar
Pb 3 ug/l 20 g/ar
\% 5 ug/l 100 g/ar
Zn 200 ug/l 2500 g/ar

* Kvartalsmedelvardena ska innehallas tre av fyra kvartal per kalenderar.

Dagvattensystemet och dess filterinsatser ska dimensioneras och drivas for att

kunna halla halten opolara alifatiska kolvaten i det dagvatten som lamnar
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anlaggningen sa att den inte dverstiger 5 mg/l. Systemets funktion ska regel-

bundet kontrolleras. Journalféring av kontrollerna ska ske.

5. Tvéttvatten och andra interna avfallsvatten ska aterforas till den interna

vattenreningsanlédggningen.

6.  Sakerhetsinstruktioner for handelse av olycka och insatsplan ska finnas for

verksamheten. Dessa ska uppdateras kontinuerligt.

7.  Ett kontrollprogram for kontroll av villkor och ataganden enligt ansokan ska
finnas och revideras vid behov. Det ska dven innehalla aterkommande
kontroller av halten av oktylfenol, tributyltenn, fluoranten, MCOPP
(mekoprop), bisfenol A och PFOS. Screening av prioriterade amnen enligt
bilaga till EU-direktiv ska ske minst vart femte ar. Provtagningsfrekvens ska

bestammas efter samrad med tillsynsmyndigheten.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljodomstolen godkanner den till malet horande miljokonsekvens-

beskrivningen.

Igangsattningstid

Tillstandet till utokad verksamhet utéver hantering av 30 000 ton avfall (farligt och
icke farligt) ska ha tagits i ansprak senast tio ar efter det att denna dom har vunnit
laga kraft. Nar tillstandet tas i ansprak forfaller det tillstand som lamnades av
Koncessionsnamnden for miljoskydd den 25 oktober 1996, nr 153/96.

Verkstallighetsforordnande

Mark- och miljddomstolen forordnar att beslutet ska gélla omedelbart.
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BAKGRUND

Sydskanes avfallsaktiebolag, SYSAV bildades 1974 och ar ett kommunaléagt bolag
med uppgift att svara for den regionala avfallshanteringen at de 14 kommunerna i
s6dra Skane; Burlov, Kavlinge, Lomma, Lund, Malmg, Simrishamn, Sjébo, Skurup,
Staffanstorp, Svedala, Tomelilla, Trelleborg, Vellinge och Ystad. Kommunerna har
tillsammans cirka 710 000 invanare.

| SYSAV-koncernen ingar moderbolaget SYSAV, som hanterar hushallsavfall inom
ramen for det kommunala ansvaret fran Sysavs delagarkommuner, och de tva
helédgda dotterbolagen SYSAYV Industri AB och SYSAV Utveckling AB. SYSAV
Industri AB hanterar konkurrensutsatt avfall fran industrier och verksamheter samt
hushallsavfall fran kommuner som inte &r delagarkommuner. SYSAV Utveckling
AB driver forskning och utveckling inom avfallshantering.

Ansokan om tillstand enligt miljobalken gors nu for att uppdatera det befintliga
tillstandet till dagens och forvéantade framtida forhallanden samt att méjliggora en
okning av mangden mottaget och hanterat avfall. Pa den nu aktuella anlaggningen
for farligt avfall hanteras hushallens saval som industrins farliga avfall varfor bade
moderbolaget, SYSAV, och dotterbolaget SYSAV Industri AB ar sokande. Bolagen
ar inforstadda med att de solidariskt ansvarar for uppfyllandet av tillstandet och
villkoren.

TIDIGARE BESLUT

Sysav har pa anlaggningen for farligt avfall idag tillstdnd fran Koncessionsnamnden
for miljoskydd den 25 oktober 1996, nr 153/96 till att vid mottagningsstationen pa
fastigheten Brannoljan 9 i Malmd motta, mellanlagra och behandla avfallsolja, olje-
haltigt slam och oljehaltigt vatten till en mangd av 20 000 ton/ar samt annat miljo-
farligt och icke miljofarligt avfall till en mangd av 10 000 ton/ar, varav 2 000 ton/ar
far dispergeras.

Sysav innehar &ven tillstand att pa fastigheten Mineraloljan 3 i Malmo mellanlagra
slackvatten och atervinningsbara, flytande avfallsvatskor till en sammanlagd méngd
av hogst 50 000 ton/ar.

Viss komposteringsverksamhet m.m. pa den s.k. Spillepengsanlaggningen har redan
tidigare brutits ut fran tillstandet och ingar i dagslaget i tillstand meddelat av Vaxjo
tingsratt den 23 augusti 2007 (mal nr M 3302-05) &ndrat av Miljoéverdomstolen i
dom den 14 augusti 2008 (mal nr M 6635- 07).

En prévotidsfraga avslutades av Miljodomstolen i Vaxjo den 5 oktober 2001

(M 289-99) med slutligt villkor om utslapp av processvattenavlopp till recipient.
| tillstandet 1996 ingick aven komposteringsverksamhet, vilken brutits ut och
numera omfattas av annat tillstand enligt miljcbalken.

Dérutover har beslut tagits av lansstyrelsen i ett antal anméalningsarenden.

For befintlig verksamhet géller enligt Koncessionsnamndsbeslutet och
Miljédomstolens beslut féljande villkor.
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Verksamheten - inbegripet atgarder for att minska vatten- och luftfororeningar
samt andra storningar for omgivningen - skall bedrivas i huvudsaklig éverens-
stammelse med vad bolaget har uppgett eller atagit sig i arendet, savida inte
annat framgar av detta beslut.

Tvattvatten och andra interna avfallsvatten skall aterforas till
reningsanlaggningen.

Allt processvatten skall senast 1998-09-01 behandlas genom ultrafiltrering
och omvand osmos eller med annan teknik som ger motsvarande resultat.

| det dagvatten som lamnar anldggningen far halten opoléra alifatiska
kolvaten som riktvérde och kvartalsmedelvarde ej 6verstiga 5 mg/I.

All forvaring och hantering av kemikalier och avfall skall ske pa sadant satt
att spill och lackage till dag- och spillvatten undvikes.

Emballage med avfallsrester skall rengoras pa godtagbart satt eller behandlas
som miljofarligt avfall.

Uppkomna restprodukter i form av fin- och grovsediment fran oljeslam-
anlaggningen skall behandlas och laggas upp pa godkand avfallsanlaggning
eller omhéndertas pa annat sétt som kan godtas av tillsynsmyndigheten.

Losningsmedelsutslapp till luft skall hallas pa lagsta méjliga niva genom
Overtackning av karl och genom processlutning.

Dispergeringsverksamheten skall bedrivas pa sadant stt att luftutslapp till
omgivningen sa langt som mojligt forhindras.

[Villkor 10-16 avser inte den verksamhet som omfattas av nu aktuell anstkan.]

17.

Fororeningsinnehallet i processavloppsvatten fran mottagningsanlaggningen
far vid avledningen till Lommabukten som kvartalsmedelvarden och
riktvarden inte 6verstiga féljande halter:

Parameter Riktvarde (mg/l)
Kemisk syreférbrukning, CODCr 500

Opolara alifatiska kolvaten 5

Kvicksilver, Hg 0,001
Kadmium, Cd 0,001
Vanadin, V 0,05

Bly, Pb 0,05

Krom, Cr 0,05

Koppar, Cu 0,5

Nickel, Ni 0,5

Zink, Zn 0,5
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ANSOKAN

Yrkande

SYSAYV och SYSAYV Industri AB (fortsattningsvis benamnda Sysav alternativt
bolagen) ansoker om tillstand enligt 9 kap. miljobalken att vid sin anlaggning for
farligt avfall pa fastigheten Brannoljan 9 i Malmé motta, mellanlagra och behandla
farligt och icke farligt avfall sa att den samtidigt mellanlagrade mangden farligt och
icke farligt avfall pa anlaggningen inte 6verstigen 10 000 ton.

Vidare ansoker Sysav om tillstand att vid anlaggningen rengoéra behallare som
anvands for forvaring eller transport av avfall.

Sysav hemstaller att mark- och miljddomstolen férordnar att beslutet ska galla
omedelbart.

Bolagens yrkande innebér att den totala mangden avfall som far mellanlagras pa
anlaggningen vid ett och samma tillfalle & maximalt 10 000 ton. Denna mangd
inkluderar saval avfall som lagras i samband med att det genomgar behandling pa
anlaggningen som sadant avfall som hanteras utan behandling.

Forslag till villkor

1. Verksamheten - inbegripet atgarder for att begransa skador eller olagenheter
for manniskors halsa eller miljon - ska bedrivas i huvudsak pa det sétt som
bolaget angett eller atagit sig i malet, om inte annat framgar av denna dom.

2. All forvaring och hantering av kemikalier och avfall ska ske pa sadant satt att
spill och lackage till dag- och spillvatten foérhindras.

3. Fororeningsinnehallet i behandlat processavloppsvatten far i
provtagningspunkt efter vattenreningsanlaggningen som kvartalsmedelvérde
inte Overstiga foljande halter:

Parameter halt (mg/l)

Kadmium (Cd) 0,001

Krom (Cr) 0,02

Koppar(Cu) 0,02 (se provotid nedan)
Kvicksilver (Hg) 0,001

Nickel (Ni) 0,1]

Bly (Pb) 0,02 (se provotid nedan)
Zink (Zn) 0,3 (se provotid nedan)
COD* 400 (se provotid nedan)

* Villkoret ersatts av villkor om TOC nér tillsynsmyndigheten faststaller
sadant villkor enligt delegationsforordnandet.
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4.  Dagvattensystemet och dess filterinsatser ska dimensioneras och drivas for att
kunna halla halten opolara alifatiska kolvaten i det dagvatten som lamnar
anlaggningen sa att den inte dverstiger 5 mg/l. Systemets funktion ska regel-
bundet kontrolleras. Journalforing av kontrollerna ska ske.

5. Tvéttvatten och andra interna avfallsvatten ska aterforas till den interna
vattenreningsanléaggningen.

6.  Sakerhetsinstruktioner for hdndelse av olycka och insatsplan enligt bilaga L
till ansokan eller av motsvarande omfattning ska finnas for verksamheten.
Dessa ska uppdateras kontinuerligt.

Forslag till provotid

Bolaget yrkar att under en prévotid fa utreda korrelationen mellan COD och TOC i
utgaende processavloppsvatten fran verksamheten och med utgangspunkt i vad som
framkommit i utredningen foresla slutliga villkor i denna fraga. Utredningen med
forslag till slutligt villkor ska lamnas in till domstolen senast tva ar efter att domen
vunnit laga kraft.

Bolaget yrkar &ven att under en prévotid, i samrad med tillsynsmyndigheten, fa
utreda orsaken till uppmatta halter av zink, koppar och bly i utgaende vatten fran
vattenreningsanlaggningen samt genomfora skéliga atgarder for att minska
utslappen. Bolaget ska med utgangspunkt i vad som framkommit vid utredningen
foresla slutliga villkor avseende utslapp av zink, koppar och bly. Utredningen med
forslag till slutligt villkor ska lamnas in till domstolen senast ett ar efter att domen
har vunnit laga kraft.

Som provisoriska villkor till dess att provotiden avslutats foreslas foljande.

Innehallet av COD i behandlat processavloppsvatten far i provtagningspunkt
efter vattenreningsanlaggningen som kvartalsmedelvérde inte Gverstiga 400
mg/l.

Innehallet i behandlat processavloppsvatten far i provtagningspunkt efter
vattenreningsanldggningen som kvartalsmedelvarde och riktvérde inte
Overstiga

Cu 0,5 mg/l
Pb 0,05 mg/I
Zn 3 mg/l

Forslag till delegering

Sysav foreslar delegering till tillsynsmyndigheten att faststélla villkor avseende
utslapp av COD/TOC fran vattenreningsanlaggningen, med féljande skrivning.

Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken till tillsynsmyndigheten att faststélla villkor betraffande TOC i

utgaende processavloppsvatten fran anldaggningen som motsvarar vad som i
denna dom foreskrivits avseende COD.
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Ovrigt

| befintligt tillstand har utslappen av VOC reglerats pa foljande sétt. Liknande
reglering skulle kunna dven inforas i ett nytt tillstand.

. Losningsmedelsutslapp till luft ska hallas pa lagsta mojliga niva genom
overtackning av kérl och genom processlutning.

. Dispergeringsverksamheten ska bedrivas pa sadant satt att luftutslapp till
omgivningen sa langt som mojligt forhindras.

Sokandens beskrivning av verksamheten

Allmant

Den aktuella anlaggningen ligger pa fastigheten Brannoljan 9 inom industriomrade i
nara anslutning till Oljehamnen i Malmo.

Verksamheten bestar bl.a. av demontering, sortering, ompackning, blandning samt
mellanlagring av avfall. Det finns &ven anlaggningsdelar fér behandling av olje-
slam, oljehaltigt vatten och annat behandlingsbart vatten, vattendragning av olja och
oljehaltiga vatten samt en tdmningsanlaggning for s.k. LOTS-behallare.

Den ansokta verksamheten innebdr en 6kning av den maximala mangden mottaget
och hanterat farligt och icke farligt avfall pa anlaggningen.

Generellt innebér den nu ansokta verksamheten, utdver en 6kning av méngden
behandlat avfall, inga stora skillnader mot pagaende och lovgiven verksamhet. Det
ska noteras att disponering av verksamhetsytor och logistiska ldsningar kan komma
att anpassas for att verksamheten ska kunna bedrivas pa mest andamalsenligt sétt.

Inkommande avfall

Bade farligt och icke farligt avfall tas emot pa anlaggningen. Eftersom anlagg-
ningen tar emot alla typer av farligt avfall ar det Iampligt att eventuellt tillkom-
mande avfallskategorier kan tas emot pa anlaggningen om detta bedéms som
andamalsenligt. Ett sadant mottagande bor foregas av en anmalan till tillsyns-
myndigheten.

Inkommande avfall (farligt och icke farligt avfall fran verksamheter och hushall) tas
inledningsvis emot pa Brannoljan 9 dér avfallet lagras i vantan pa forbehandling,
behandling eller vidare transport till extern mottagare. Under aren 2004 - 2014 har
mottagna mangder varierat mellan 18 145 och 24 707 ton per ar.

Avsikten med bolagens forslag om vilka avfallskategorier som omfattas av anskan
ar att efter samrad med tillsynsmyndigheten kunna ta emot sadana avfallskategorier
som formellt inte finns idag och dar avfallet har sadana egenskaper att det lamp-
ligen hanteras pa anlaggningen. Fragan hanteras med fordel genom villkor med
motsvarande lydelse.
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LOTS-anlaggningen

Det s.k. LOTS-systemet bygger pa att industriella verksamheter abonnerar pa behal-
lare dar de kan lamna sitt avfall. Avfallet hdmtas av extern entreprendr och efter
tomning och rengdring hos Sysav sétts behallaren tillbaka ut hos verksamheten

igen. | dagslaget samlas in och toms cirka 10 000 behallare per ar pa anlaggningen.
Antalet tdmningar beror pa hur manga kunder som ar anslutna till systemet samt hur
mycket avfall som uppkommer.

Pa anlaggningen lossas de inkommande behallarna for att darefter lyftas med truck
upp pa rullbana till registrering med hjélp av streckkodslasning och végning i den
norra delen av LOTS-anlaggningen. Aven avfall som inte &r insamlat i LOTS-
behallare kan omlastas i LOTS-anlaggningen.

Behallare med fast avfall hamtas med truck och transporteras ut ur lagerhallen och
toms i container, under skarmtak, for respektive avfallsslag. LOTS-behallare med
flytande avfall transporteras, efter vagning, med truck till rullbana for témnings-
stationen. Vid tomningsstationen for flytande avfall sugs avfallet ut ur behallarna
med hjalp av ett vakuumsystem. Det flytande avfallet lagras i fyra mindre cisterner
om vardera 5 m® och tvé stérre om vardera 50 m®,

Efter tomning av LOTS-behallarna transporteras dessa pa rullbanor vidare till
tvattmaskinen. I den specialbyggda tvattmaskinen tvéttas LOTS-behallarna bade ut-
och invandigt. Efter tvattning lastas behallarna ut med truck till utlastningslagret pa
sodra sidan av byggnaden for transport ater till kund.

| LOTS-anlaggningen ar golvet lagt med fall mot en uppsamlingskanal, som gar
langs med hallens langsida. Vatten och/eller spill leds via rorsystem till en uppsam-
lingsbrunn p& 2 m® och pumpas sedan vidare till vattenreningsanlaggningen.

Férbehandling

I verksamheten sker dven forbehandling genom dispergering av I6sningsmedels-
innehallande avfall som har ett hogt varmevarde. Dispergering, dvs. mekanisk
blandning, av fast, pastost eller flytande I6sningsmedelsbaserat avfall, gors satsvis i
en dispergator. Slutprodukten &r ett pumpbart avfall med kontrollerat varmevarde,
lampligt for energiatervinning.

Losningsmedelsbaserat avfall som inte genomgar dispergering toms i en special-
anpassad vask pa kallagret och samlas upp i IBC-behallare som sedan transporteras
for externt omhéndertagande.

Pa anlaggningen utfors ocksa neutralisering av syror och baser. Neutraliseringen
sker for att undvika oonskade reaktioner vid hanteringen av avfallet.

Vattenbaserad farg samt olika typer av vatten som inte ar behandlingsbara i vatten-
reningsanlaggningen, t.ex. neutraliserat avfallsvatten, blandas med andra brannbara
avfall som inte gar att tillféra en forbranningsanlaggning direkt. Denna blandning
gar sedan till forbranning pa annan anlaggning.
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Varm- och kallagret

Lagring av avfall inomhus pa anlaggningen sker i kall- och varmlagret samt dven
till viss del i LOTS-anlaggningen.

Avfall som lagras pa varmlagret ar framst syror, baser, bekdmpningsmedel, labb-
kemikalier och kvicksilver, men dven annat avfall som kan hanteras pa ett sakert
satt har. Vateperoxid och organiska peroxider och explosiv vara lagras i sarskilda
forvaringsceller inne pa varmlagret. Inga brandfarlig varor eller brannbart material
lagras tillsammans med dessa avfall i forvaringscellerna. Forutom lagring sker
annan hantering i varmlagret sasom t.ex. demontering av kvicksilverinstrument.

Pa kallagret forekommer, férutom tomning av l6sningsmedelsbaserat avfall och
rengoringsmedel i specialanpassad vask for respektive avfall, dven lagring av
elavfall i burar som ska tommas i vaderskyddad container samt sortering av bly.

Spill eller lackage som uppstar i varm- och kallagret kan inte na dagvattensystemet
eftersom inga golvbrunnar finns har eller nagon annanstans pa anlaggningen
(férutom i dusch- eller stadutrymmen). Det &r forst om lackaget ar av sadan omfatt-
ning att hela golvet 6versvammas som det kan na dagvattenbrunnar. En sadan situa-
tion bedéms endast kunna uppsta avseende slackvatten i samband med brand.
Volymen slackvatten ska da éverstiga 15-20 m®. P4 den sida av lagerbyggnaden dar
risken for utslapp till dagvattnet i samband med spill bedéms som storst, leds
vattnet fran dagvattenbrunnarna in till vattenreningsanlaggningen.

Vattenreningsanlaggningen

Pa anlaggningen finns en vattenreningsanlaggning dar oljeférorenat vatten, oljeslam
och annat behandlingsbart vatten renas. De vatten som behandlas i vattenrenings-
anlaggningen utgdrs bl.a. av vatten fran oljeavskiljare, vatten fran biltvattar och
mattvattar m.m.

Till vattenreningsanldggningen inkommande fororenat vatten separeras i tre frak-
tioner (oljehaltigt slam, olja och vatten) genom féljande processteg; sedimentering,
filtrering och uppvarmning, ultrafiltrering (UF), kylning, omvand osmos (RO) samt
indunstning. Vissa typer av vatten genomgar aven fallning innan behandling sker i
anlaggningen.

Provtagning av utgaende processavloppsvatten sker direkt efter vattenrenings-
anlaggningen. I ansokan redovisad provtagning avser saledes endast vatten fran nu
aktuell anlaggning. Efter provpunkten gar det behandlade vattnet sedan i gemensam
ledning med processavloppsvatten fran Sjélunda Energi till utslappspunkten i
Segeans mynningsomrade.

Anlaggningen ger i nulaget upphov till cirka 10 300 m® processavloppsvatten i
medeltal per &r. Vid nollalternativet ger anlaggningen upphov till ca 15 400 m*
utgaende processvatten per ar. Vid sokt verksamhet uppskattas mangden vatten 6ka
till ca 27 000 m® per &r, vilket motsvarar reningsanlaggningens tekniska kapacitet.

De behandlade méangderna processvatten kan 6kas i den ansokta verksamheten
genom att man ytterligare utnyttjar den tekniska kapacitet som reningsanldaggningen
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har. Detta medfor att ca 35 000 ton kan behandlas. Inga ombyggnationer kravs, men
daremot kan befintliga processteg (t ex. ultrafilter, omvand osmos) behdva utokas.

For utgaende vatten fran reningsanlaggningen har Sysav redovisat utslappsstatistik
for enskilda méatvarden och for kvartalsmedelsvarden under 2011 - 2015 :

Parameter Antal Std Aritm.  Geom. Median 90 %-il 95 %-il
prover avvik. Medelv. Medelv.
Enskilda matvarden

Alifater (mg/l) 128 0,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
CODc¢r(mg/l) 63 81 85 62 53 186 237
Cd (pa/l) 128 0,059 0,056 0,038 0,02 0,13 0,13
Cr (ng/l) 128 3,22 1,42 0,78 0,5 2,66 4,93
Cu (pa/l) 128 3,5 1,8 1,0 0,6 4,2 6,7
Hg (ug/l) 128 0,02 0,11 0,11 0,1 0,13 0,13
Ni (ug/l) 128 18,1 7,2 3,2 3,7 11,3 16
Pb (ug/l) 128 0,44 0,41 0,29 0,2 1,2 1,3
V (ug/l) 128 2,8 1,5 1,0 0,7 2,5 4.9
Zn (ug/l) 128 58 44 20 15 120 150
Kvartalsmedelvarden

Alifater (mg/l) 20 0,06 1,0 1,0 1,0 1,1 1,2
CODc(mg/l) 20 69 87 69 67 169 181
Cd (pa/l) 20 0,041 0,056 0,043 0,035 0,117 0,122
Cr (ng/l) 20 2,22 1,44 0,86 0,59 2,53 4,61
Cu (ug/l) 20 1,4 1,8 1,4 1,3 3,5 4.8
Hg (ug/i) 20 0,01 0,11 0,11 0,1 0,13 0,13
Ni (ug/l) 20 11,1 7,3 4.4 49 9,2 13,8
Pb (ug/l) 20 0,37 0,4 0,3 0,2 1,1 1,22
V (pg/l) 20 1,9 1,6 1,1 0,8 3.4 4,3
Zn (pg/l) 20 36 45 33 37 90 126

Sysav har ocksa redovisat nuvarande utslappsméangder.

COD¢,_ Alifater Cd  Cr Cu Hg Ni Pb \Y Zn

Utslappsméangder, kg/ar, avrundat
7700 2600 0,015 08 8 0015 8 0,8 08 8

(Forkortningar: Std-avvik = Standardavvikelse.; Aritm. medelv. = aritmetriskt
medelvarde; Geom.medelv. = geometriskt medelvérde ; %-il = percentil; Alifater =
opoléra alifatiska kolvéten, ~olja” och COD¢, = Chemical Oxygen Demand ).

Vid huvudférhandlingen redogjorde Sysav for avvikande analysresultat for tredje
kvartalet 2016, da kraftigt forhojd halt av zink noterats, 2,4 mg/l och for bly och
koppar forhojda varden i forhallande till de av Sysav yrkade haltnivaerna. Orsaken
har undersokts men annu inte kunnat klarldggas. Teorier &r dels korrosion av
forzinkat ror eller forhojt bakgrundsnedfall av zink, tillfort via de dagvattendelar
som &r anslutna till reningsverket.
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Sysav analyserar inte metaller i de kontinuerligt tagna proverna pa utgaende vatten
fran vattenreningsanlaggningen. Analys sker istéllet genom stickprov. Anledningen
till detta ar de svarigheter som foreligger med att kombinera kontinuerlig prov-
tagning med de olika krav som stélls pa hur vattnet ska konserveras for att resul-
taten ska kunna kvalitetssakras. Aven opolara alifatiska kolvaten analyseras genom
stickprover, just for att det &r en analys som ar kanslig avseende lagring av provet.

Fragan om utfasningsamnen som riskerar att finnas i utgdende vatten fran anlagg-
ningen ar komplex. Sysav har begransade moéjligheter att styra 6ver innehallet i det
avfall som kommer in pa anlaggningen. Anlaggningens uppdrag ar bl.a. att ta hand
om kemiska produkter som har blivit avfall pa ett sékert satt. Detta kan ibland
inkludera omhéandertagande av produkter som varit férbjudna under en langre tid i
Sverige men som av nagon anledning inte tidigare rensats ut hos enskilda hushall
eller verksamheter. Ofta skickas dven denna typ av avfall vidare fran andra
anlaggningar som inte besitter tillracklig kompetens.

Inte heller vid vattenreningsanlaggningen nar ett spill/lackage dagvattensystemet
eftersom inga golvbrunnar finns. Ett spill/lackage vid anldggningen samlas forst och
framst upp i den pumpgrop som finns pa platsen. Del av byggnaden ligger under
mark och ett storre lackage/spill som inte enbart kan tas omhand i pumpgropen
samlas upp och innehalls i denna del. Ytan i denna anlaggningsdel utgors av betong

Dagvatten

Dagvatten fran takytor samt fran bilparkering invid anlaggningen (utanfor verk-
samhetsomradet) samlas upp i ett separat dagvattensystem och avleds direkt till det
Oppna dagvattensystemet soder om anladggningen (damm som mynnar i Oljesjon.
Oljesjon kommer eventuellt att fyllas ut och ledningar istallet dras i Seskardgatans
strackning).

I uppsamlingsbrunn vid bilparkeringen utanfér verksamhetsomradet finns filter-
insats installerat for rening av dagvatten.

Dagvatten fran korytor samlas upp i ett separat dagvattensystem som ar sektionerat
inom anlaggningen. Systemet bestar av uppsamlingsbrunnar som kan sektioneras
och avskiljningsbrunnar samt en samlingsbrunn som i normalfallet halls stangd mot
recipienten. Avledning av vattnet sker till samma recipient som anges under fore-
gaende punkt. Vattnet kontrolleras bade genom analyser och okulart enligt sarskilda
rutiner. Via detta system avleds &ven kylvatten. Dagvattensystemet vid de ytor dar
mest lastbilstrafik forekommer har forsetts med filterinsatser fér rening av
dagvattnet.

Rening av dagvatten fran tak och korytor sker genom filterinsatser av typen
Absorbo i sexton dagvattenbrunnar. Sysav har valt att placera filter i de brunnar
som ligger i omraden dar det forekommer lastbilstrafik i storre utstrackning dar an
pa annan plats pa anlaggningen. Filterinsatserna byts ut regelbundet.

| utgaende dagvatten har vid stickprovtagningar under 2011 - 2014 foljande
uppmatts:
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Alifater Cd Cr Cu  Hg Ni Pb V Zn

Halter mg/I pa/l pg/l pg/l pgl/l pg/l g/l pg/l g/l

Min <1 <0,12 <13 73 <01 13 13 <0,5 210
Medel - 04 6 34 006 8 23 - 748
Max 51 51 28 230 0,15 46 130 11 2900

Utslappsméangder, kg/ar
- 0,003 0,056 0,3 <0,001 0,07 0,2 - 6

Sysav har ocksa redovisat utforligare statistiska sammanstallningar av analyser av
dagvattenutslappet for perioden 2011 - 2015:

Parameter Antal Aritm. Geom. Median 90 %-il 95-%-I
prover  medelv. Medelv.

Opol. alif.

kolvéten (mg/l) 130 1,1 1,0 1,0 1,0 1,2 *k
Cd (ug/l) 130 0,39 0,24 0,21 0,51 132 *
Cr (ug/l) 130 6,0 4,4 4,2 15,0 17,0

Cu (pa/l) 130 33 27 27 56 71

Hg (ug/l) 130 0,11 011 0,1 0,13 0,13  **
Ni (png/l) 130 8,2 6,2 54 17,1 27,1

Pb (pg/l) 130 22,3 156 17,0 45,2 62,6

V (pa/l) 130 33 2,8 2,8 57 7,2 *
Zn (ug/l) 130 718 644 655 1100 1455

** stor andel av varden under rapporteringsgrans, vilket varde har anvants i
berakningarna; vérden troligen dverskattade.
* mindre andel av vardena under rapporteringsgrans.

Dagvatten fran anlaggningens behandlingsytor, dar de storsta riskerna for utslapp
finns, samlas upp i ett separat ledningssystem och pumpas till vattenrenings-
anlaggningen for rening innan avledande till recipient. Dagvattenflodena uppgatt till
9620 — 15 420 m%/4r. Kylvatten (kommunalt renvatten, utgiende temperatur 40 C)
har varit 21 -146 m*/ar.

Vid avledandepunkten for dagvatten sker pH- och konduktivitetsméatning. Normalt
ar utloppsventilen stangd da verksamhet bedrivs pa garden. Under kvéllstid och
helger stalls ventilen i 6ppet lage om regn véntas. Det finns en forreglering pa
ventilen som innebér att ventilen stangs och saledes stoppar avledandet av
dagvatten till det kommunala dagvattennatet baserat pa vattnets pH-varde eller
konduktivitet. Dessa parametrar ar bra indikatorer pa om vattenkvaliteten avviker
och ger mojlighet till kontroll och atgard.

Ovrig lagring och hantering

Ovrig lagring och hantering av avfall sker utomhus/utomhus under tak, i cisterner
och pa s.k. akutplattor.
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Lagring utomhus eller utomhus under tak

Brénnbart avfall och skrot lagras utomhus i containrar. Hydroxidslam och
elektronikavfall lagras i tdckta containrar.

Batterier och fasta oljeprodukter lagras i containrar under skdrmtak invid LOTS-
anlaggningen. Under skarmtaket toéms aven oljefat, som sedan skrotas och oljan
pumpas till cistern for utlastning av olja. Losningsmedelsbaserad farg i sma
forpackningar lagras ocksa under taket i vantan pa transport till extern atervinning.
Under sk&rmtaket sker aven lagring av oljefilter med avrinning till lagringscistern
for oljor, som gar till extern materialatervinning.

Vid mottagning av fast och flytande avfall som behdver separeras lossas detta i en
betongficka pa Gstra sidan om akutplattorna. Betongfickan pa fyra kvadratmeter &r
placerad i en invallning som gott och vél rymmer fickans volym.

Styckegodslagring av fat och IBC-behallare sker i dagslaget langs med norra
staketet, i framtiden kan styckegodslagring ske dven pa andra platser inom anlagg-
ningen, med samma rutiner med lagringsplan, sakerhetsavstand m.m. som idag.

Pa norra sidan om vattenreningsanlaggningen lagras syror och baser.

Pa den vastra delen av Brannoljan 9 dar det i dagslaget forvaras visst emballage
planerar Sysav att iordningstalla en ny lagringsyta. lanspraktagande och utformning
av ytan kommer att ske i samrad med tillsynsmyndigheten. Den nya ytan kommer
att asfalteras och dagvattensystemet utformas pa motsvarande sétt som i den
befintliga verksamheten.

Samtliga dvriga ytor som disponeras utomhus ar belagda med asfalt. De ytor pa
anlaggningen fran vilka uppsamlat vatten gar till den egna vattenreningen, dvs. ytor
dar de storsta riskerna for utslapp finns, ar behandlade med ett kompositmaterial
(Cempla) som har béttre resistens mot mineraloljeprodukter och kemikalier &n
asfalt.

Cisterner

Lagring av flytande l16sningsmedelsbaserat avfall som lossas fran tankbil sker i
cisterner.

Nar avfallsolja tas emot pa anlaggningen sker detta i mottagningscisterner. Efter
kontroll éverfors oljan sedan till lagringscisterner. | lagringscisternerna separeras
vatten fran oljan genom uppvarmning och gravimetrisk avskiljning/sedimentation.
Processad olja levereras darefter till externa behandlingsforetag/mottagare.

Avdraget vatten dverfors till vattenreningsanlaggningen. | framtiden kan ytterligare
behandlingssteg/forfining av processen komma att bli aktuella.

Alla oljecisterner pa Brannoljan 9 ar invallade med storsta behallarens volym plus
10 % av 6vriga behallares volym alternativt éverledning till annat uppsamlings-
magasin/utrymme. Ytterst &r &ven det stangbara dagvattensystemet en spérr mot
lackage till recipient. Cisternerna genomgar foreskriven aterkommande kontroll.
Ovriga cisterner, som inte har regelméssigt krav pa aterkommande kontroll genom-
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gar egenkontroll och vid behov underhall. Invallningen for samtliga cisterner bestar
av betong.

Akutplattor

Pa anlaggningen finns aven tre akutplattor dar avfall som borjat lacka vid transport
eller som upptécks vara skadat nar det anlander till anlaggningen packas om for att
undvika att lackaget nar dagvattnet. Plattorna &ar forsedda med skarmtak och
avrinningen gar till vattenreningsanlaggningen.

Pa akutplattorna sker aven manuell tomning av fat innehallande brandfarlig vara,
I6sningsmedelsbhaserat och giftigt avfall. Spadning av véteperoxid sker med vatten i
IBC-behallare pa akutplattorna och vattnet renas i vattenreningsanlaggningen.

Utgaende avfall

Det avfall som lamnar Sysavs anlaggning efter lagring, behandling m.m. gar vidare
till tervinning eller bortskaffande pa annan anlaggning.

Transporter

Interna transporter

Interna transporter pa anlaggningen bestar av lossning och lastning av styckegods
med truck. | verksamheten finns i nuldget tre eltruckar och fyra dieseltruckar.
Bransleforbrukningen var under 2014 cirka 12 m® diesel. Omfattningen av trans-
porter med truck i ansokt verksamhet ar beroende av den framtida fordelningen av
inkommande avfall mellan bulk och styckegods.

Externa transporter

Externa transporter till anlaggningen bestar framst av inkommande avfall som
transporteras till anldggningen av entreprendrer som anlitas av anldggningen, men
aven direkt av kunder. Transporterna in till anlaggningen sker foretradesvis med
lastbilar. Utgaende transporter med avfall sker med lastbil och tdg. Transporter via
jarnvag forekommer cirka en gang var fjarde vecka och lasten ar pa cirka 60 ton
olja/glykol. Fardvégarna utgors framst av E22:an, yttre ringvagen, Vastkustvéagen
men &ven av E6/E20 och sker foretradesvis dagtid under vardagar. Transporter
nattetid kan till exempel ske nar det kravs tomning av farligt avfall fran inkom-
mande fartyg i Malmo hamn.

Transporterna beraknas i den ansékta verksamheten uppga till cirka 160 fordons-
passager per dygn. Antalet fordonspassager i nollalternativet beraknas uppga till
cirka 100 per dygn.
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MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Verksamhetens omfattning

Baserat pa den samtidigt lagrade méangden har i miljokonsekvensbeskrivningen
antagits att mangden avfall som kan behandlas pa anlaggningen under ett ar uppgar
till cirka 120 000 ton. Det ar saledes dessa mangder som har legat till grund for
bedémningarna i miljokonsekvensbeskrivningen. For de processteg dar sa varit
motiverat har dock den tekniska kapaciteten for den specifika anlaggningsdelen
legat till grund for beddmningen, jmf. t.ex. vattenreningsanlaggningen som har en
kapacitet pa cirka 35 000 ton per ar. Fordelningen mellan farligt och icke farligt
avfall som lagras och behandlas i verksamheten forvéntas variera ver tid.

Lokalisering och omgivningsbeskrivning

Anlaggningen omges av industriomraden. Narmaste bostader finns pa cirka 1,3
kilometers avstand i ost-nordostlig riktning vid Pilevallen i Arlov. Ovriga néra-
liggande bostadsomraden &ar Segevang/Rostorp (cirka 1,8 kilometer i sydsydostlig
riktning) och Vastra hamnen (cirka 3,2 kilometer i sydvéstlig riktning).

Den huvudsakliga recipienten for vatten & Malmo hamnomrade i Oresund.

Planfragor

Sysavs verksamhetsomrade ar reglerat av detaljplan och avsatt for storindustri-
andamal (oljeupplag).

For Brannoljan 9 géller detaljplan PL811 (faststalld augusti 1967). Planen reglerar
att omradet ska nyttjas for “’storindustriandamal (oljeupplag)”. Den ansokta verk-
samheten ar forenlig med géllande planbestammelser.

| dversiktsplanen for Malmo stad (antagen maj 2014) pekas hamnomradet ut som
omrade for verksamheter som kraver stora ytor och skyddsavstand.

En dagvattendamm precis sdder om anlaggningen star i forbindelse med den s.k.
Oljesjon (direkt sydost om anlaggningen). Sysavs anlaggning har ett dagvatten-
utlopp till dammen i fraga. Ett detaljplanedrende pagar for detta omrade som
troligen kommer att utmynna i en utfylinad av dammen och delar av Oljesjon.
Omhandertagande av dagvatten fran berérda anlaggningar i omradet (inklusive
Sysavs anlaggning) hanteras inom ramen for detaljplanedrendet.

Riksintressen och omradesskydd

| omradet for verksamheten eller i nara anslutning till detta finns ett antal riks-
intressen; Malmo hamn, Vastkustvégen och Spillepengens trafikplats samt kust-
zonen och Natura 2000-omradena i Lommabukten.

I narheten finns ocksa ett naturreservat, Tagarps hed, vars omrade till stor del
sammanfaller med Natura 2000-omradet Lommaomradet.
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Malmo Stad har i sitt naturvardsprogram ocksa pekat ut omraden som hyser sér-
skilda naturvarden. I anslutning till Sysavs anlaggning finns tva sadana omraden;
Oljesjon och Sjélunda reningsverk.

Utslappen vid maximalt utnyttjande av géllande villkor och ansokta villkor bedoms
i MKB:n inte ge upphov till betydande paverkan pa miljén inom Natura 2000-
omradena i Lommabukten. Den ansokta verksamheten bedéms i MKB:n inte heller
innebara nagra forandringar mot nollalternativet (eller nuldget) som kan innebéra
paverkan pa de 6vriga naturvarden som identifierats i verksamhetens narhet.

Det har inte identifierats nagra intressen for kulturmiljon, friluftsliv eller landskaps-
bild vid anlaggningen eller i dess ndrhet. Den ansokta verksamheten beddms inte
heller paverka dessa aspekter.

Alternativ lokalisering och nollalternativ

Den ansokta verksamheten inklusive 6kningen kan bedrivas huvudsakligen inom
det befintliga verksamhetsomradet med nyttjande av befintlig infrastruktur, utrust-
ning och teknik. Ytterligare lagringsytor kommer dock att behdva tas i ansprak och
ytterligare mindre kompletteringar goras i framtiden. Omradet som &r praglat av
industri- och hamnverksamhet &r inte sérskilt kansligt och avstandet till narmaste
bostader ar bra. Lokaliseringen som sadan ar lamplig.

En lokaliseringsutredning har genomforts dér alternativ lokalisering for verksam-
heten utretts utifran tva forutsattningar, dels for lokalisering av hela verksamheten,
dels for lokalisering av de delar av verksamheten som innebdr en utdékning jamfort
med dagens verksamhet. De utredda alternativen ar Hedeskogs avfallsanlaggning i
Ystadstrakten, Masalycke avfallsanlaggning i Sankt Olof i dstra Skane samt Fosie
industriomrade 6ster om Malmé. Utredningen visar att den nu ansokta lokalise-
ringen ar den mest lampliga baserat pa ett flertal parametrar sdsom narhet till av-
fallsférbranning och annan avfallsverksamhet, tillganglig varmeforsorjning for
behandlingsprocesser, narhet till trafiksystem (vag och jarnvég), avstand till bosta-
der och rekreationsomraden samt ekonomi. Vid samtliga utredda scenarion kommer
dessutom motsvarande miljopaverkan att uppkomma pa en annan plats i Skane-
regionen.

Nollalternativet &r i MKB:n definierat som att verksamheten bedrivs utifran dagens
tillstandsgivna mangder. Den ansokta 6kningen av mottaget avfall far i noll-
alternativet forlaggas till en annan anlaggning i Skaneregionen eller Sverige.

Varken en nylokalisering av den befintliga verksamheten eller en alternativ lokali-
sering av den tillkommande 6kningen av mottaget avfall bedéms vara rimlig.

Omgivningspaverkan

Utslapp till luft

Utslapp till luft fran den ansokta verksamheten uppkommer i forsta hand fran
hanteringen av vissa avfallstyper samt fran transporter. Aktuella @mnen &r harvid



18

VAXJO TINGSRATT DOM M 3818-15
Mark- och miljodomstolen

kvaveoxider, partiklar och lattflyktiga organiska amnen (VOC) samt i viss man
ozon.

Vad avser transporter begrénsas utsléappen till NOx och partiklar. Externa transpor-
ter till anlaggningen bestar framst av inkommande avfall som transporteras till
anlaggningen av entreprenorer som anlitas av anldggningen, men daven direkt av
kunder. De transporter som sker genom kundens forsorg kan Sysav inte paverka.
Sysav bedriver emellertid ett aktivt arbete for att minska miljopaverkan fran de
externa transporter som bolagen sjélva upphandlar. Vid kommande upphandlingar
kommer stéllas krav pa att samtliga transportleverantorer ska ha ett systematiskt
arbete med miljofragor genom ledningssystem. Dessutom kommer dven att stallas
krav pd att lastbilarnas motorer ska ha en viss s.k. Euro-klass. Entreprendrernas
efterlevnad av avtalskraven ska sedan foljas upp regelbundet.

Interna transporter pa anlaggningen bestar av lossning och lastning av styckegods
med truck. | verksamheten finns i nuldget tre eltruckar och fyra dieseltruckar.
Bransleforbrukningen var under 2014 cirka 12 m® diesel. De interna transporterna
bedéms vara forsumbara ur utslappshénseende. Anvandning av eltruckar har utretts
som ett alternativ till de fyra dieseltruckar som finns pa anlaggningen. Eftersom el-
truckar inte fungerar tillfredsstéllande utomhus har ett byte dock inte kunnat
motiveras.

Aven mindre utslapp av CO och SO, genereras fran anvandningen av diesel i for-
branningsmotorer (truckar och lastbilar) pa anlaggningen. Dessa utslapp bedéms
vara forsumbara, dels p.g.a. dess storlek (den dieselkvalitet som anvénds generellt i
Sverige (MK1) har en svavelhalt om mindre &n 10 ppm eller 0,026 g/m?® diesel),
dels for att halterna i omgivningsluften ar 1dga och ligger klart under MKN.

Verksamhetens utslapp bestar framst av VOC. Det maximala utslappet i den an-
sokta verksamheten beraknas uppga till 15 ton VOC per ar. Via vattenreningen
avgar VOC till luft via ventilationshuv. Baserat pa tidigare matningar uppskattas
utslappet till ca 5 ton/ar.

Awven dispergering av avfall medfér VOC-utslapp. Aven har har mangduppskattning
gjorts utifran tidigare matningar vid periodiska besiktningar; vid ogynnsamma
forhallanden upp till 6 ton/ar. Vid rengoring av i LOTS-anldggningen uppskattas
utslappet till 0,8 ton per ar. Ovriga diffusa utslapp, uppskattat till 2 ton/ar fore-
kommer fran cisterner vid fyllning/tdmning, vid pumpning fran tankbilar och
hantering av smakarl.

Spridningsberakningar visar pa ett maximalt haltbidrag utanfor verksamhetens
staket p& ~15 pg/m°® raknat som arsmedelvarde. Darefter avtar haltbidraget succes-
sivt och uppgar t.ex. till < 1 ug/m? i héjd med Spillepengs avfallsanlaggning, skjut-
banorna och infarten till Sjolunda energi. Halterna medfor ingen paverkan pa man-
niskors halsa och paverkan pa ozonbildningen bedéms vara mycket begransad pa
bade lokal och regional niva.

For bensen och bens(a)pyren bedéms eventuella haltbidrag fran anlaggningen vara i
niva med eller lagre &n de halter som uppmatts i centrala Malmo och klart under
miljokvalitetsnormerna. Utslappet av bensen har utifran arbetsmiljomatningar
uppskattats till 1,5 kg/ar.
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Vad avser de diffusa utslappen fran anlaggningen (cirka 3 ton) ar det framst upp-
samling av utslappen genom inneslutning under undertryck som skulle komma
ifraga. For de VOC-utslapp som sker genom ventilationssystemet Gver tak (cirka
12 ton) bestar majliga reningstekniker av biofilter, kolfilter eller forbranning. Mot
bakgrund av utslédppens storlek och dess effekter i omgivningen bedéms kostnaden
for rening inte sta i proportion till nyttan av densamma. Bolagen arbetar I6pande
med att begransa VOC-utslappen fran verksamheten. For att minimera VOC-
utslappen halls luckan 6ver dispergatorn stangd till inspektionslage nar anlagg-
ningen inte kors. Dispergering undviks under perioder med varm véaderlek.

Sammantaget ger det konservativa antagandet om ett totalt utslapp av 15 ton VOC
per ar inte annat an marginella konsekvenser. 15 ton/ar utgor drygt 2,5 % av
utslappen fran industri & energisektorn och drygt 0,8% av alla kartlagda utslapp i
Malmo ar 2012. Utslappen till luft fran verksamheten medfér inte heller att miljo-
kvalitetsnormerna for luft asidositts.

Utslapp till vatten

Verksamheten vid anldggningen ger upphov till tre vattenstrommar som direkt eller
indirekt tillfors vattenforekomsten Malmo hamnomrade i Oresund; dagvatten,
kylvatten och processavloppsvatten.

Utifran modelleringar av olika utspadningsforhallanden i och utanfor Segeans
mynningsomrade (vattenférekomsterna Malmé hamnomrade och Lommabukten)
har halter och mangder av de &mnen som omfattas av villkor berdknats och bedémts
i relation till miljokvalitetsnormer. Berakningen har baserats dels pa nuvarande
villkorsnivaer och befintlig avlioppsvattenméngd och dels yrkade halter och ansokt
maximal vattenmangd for processavloppsvatten och dels uppmatta haltvariationer i
dagvattnet. Jdmforelse har gjorts mellan utslappta mangder och transporterade
mangder av respektive amne totalt fran Segean. Olika modeller for utspadningen av
Segedns vatten i hamnbasséngen och narmsta delen av Oresund har anvénts.

Paverkansomradet pa arsbasis ar begransat till omradet narmast utslappspunkten.
Utspadningen av samtliga metaller utanfor det yttre mynningsomradet och inom
Natura 2000-omradet (strax norr om Segeans mynningsomrade) ar tillracklig for att
miljokvalitetsnormerna, bade som arsmedelvarden och maximalt tillatna koncentra-
tioner, ska uppnas. Aven inom vattenforekomsterna som helhet (Malmo hamn-
omrade och Lommabukten) uppnas miljokvalitetsnormerna for samtliga metaller.
Vid jamforelse med den troliga arsbelastningen vid normal drift i framtida verksam-
het framgar att samtliga mangder, inklusive kvicksilver, kraftigt understiger bak-
grundstransporten. Utifran detta gérs beddomningen att belastningen fran verksam-
heten, bade i nulaget och vid framtida verksamhet, inte riskerar att paverka den
kemiska statusen negativt eller forsvara mojligheterna att uppna god kemisk status i
recipienten.

En dvervakningsstation strax om Spillepengs avfallsanldggning har uppvisat svagt
positiv trend betraffande bottenfauna och sediment. Stationens fauna bedémdes ha
en god status. Betraffande metallerhalter ar dessa oférandrade pa en niva som inne-
bar ingen eller obetydlig avvikelse. For PAH sags en liten haltokning men fort-
farande inom klassning I&g eller ingen avvikelse. Aven PCB-halten klassades som
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lag. FOr bedomning av metallhalter har dven utspadning beréknats. Vid strandkant
berdknas medelutspadningen vara 1 000-5 000 ganger och ute i Natura 2000-
omradet mer an 5 000 ganger. Minimiutspadningen beréaknas till 250 -500 ganger
respektive 500- 1000 ganger. Aven med antagande om att utslappshalter av metaller
vore helt i 16st form beréknas halttillskottet utgéra mindre an den tiondel av angivna
miljokvalitetsnormvérden, utom for zink och kvicksilver dar marginalen ar ca 4
respektive 2,5. Utslappen beddms inte kunna medfora nagra negativa konsekvenser
inom Natura 2000-omradet och inte forsvara livsbetingelserna for sarskilda arter
sasom faglar.

Sysav har inlett forsok med matning av TOC (totalt organiskt kol) istéllet for COD
(Chemical Oxygen Demand) i utgdende vatten fran verksamheten. Bolaget vill
framover 6verga till TOC-métning eftersom kvicksilver anvands vid COD-analys.

| dagslaget anvéands knappt 190 gram kvicksilver per ar for analys pa anlaggningen.
I Sverige galler sedan 2009 ett generellt forbud mot kvicksilver och varor som inne-
haller kvicksilver. Kvicksilveranvandning vid COD-analys ar dock undantaget fran
forbudet till och med den 31 december 2016. Sysav uppgav vid huvudférhandling
att fortsatt dispens har sokts for ett ar. Nar gallande undantag upphor behovs dock
en annan lamplig analysmetod. Genom att 6verga till att anvanda TOC som
analysparameter behover inte kvicksilver anvandas vid analysen av utgaende vatten
fran anlaggningen.

Matningar av TOC och COD i utgaende vatten fran anlaggningen har skett parallellt
sedan juni 2014 och initialt pekar uppmatta varden pa en korrelationsfaktor pa tre,
dvs. TOC ér en tredjedel av COD. Eftersom matningar skett under en férhallandevis
kort period bor domstolen dverlamna at tillsynsmyndigheten att i ett senare skede
bestamma slutligt villkor uttryckt i TOC, se foreslaget delegationsforordnande
nedan i punkten 15.2. |1 och med att den foreslagna delegationen endast avser moj-
ligheten att foreskriva ett villkor for TOC som motsvarar vad som vid denna till-
standsprovning bestams avseende COD beddms det réra sig om ett sadant villkor av
mindre betydelse som enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken kan beslutas av
tillsynsmyndigheten.

Sysav har latit gora ytterligare bedémning av paverkan av vattenutslappen och bl.a.
kommit fram till att for utsl&pp av opoléra alifatiska &mnen (olja) har halten vid 100
av 103 tillfallen varit mindre &n 1 mg. Med utgangspunkt i en schablonbedémning
av utslappen fran omgivande industriomraden pa ca 2,5 mg/l bedéms en beraknad
framtida utslappsmangd fran verksamheten motsvara en utékning av
dagvattenavrinning fran ca 5 200 m? industrimark.

Buller

Buller uppkommer framst fran tunga lastbilstransporter, men aven flaktljud och
ljudalstring fran lastning och lossning av lastbilar med hjalp av truck forekommer.
Transporterna nar anlaggningen framforallt dagtid och de transporter som lossar
avfall nattetid anlander foretradesvis fran hamnomradet. Verksamheten ar gynnsamt
lokaliserad med avseende pa buller da den ar beldgen i ett industriomrade och pa
stort avstand fran bostader (1,3 kilometer). Den ansokta verksamhetens tillskott till
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ljudbilden i omradet bedéms vara begréansat i forhallande till nollalternativet (och
nulaget).

| dagslaget finns inget foreskrivet bullervillkor for anlaggningen. Inga klagomal pa
ljud fran anlaggningen har heller inkommit. | MKB:n bedoms verksamheten inne-
halla Naturvardsverkets riktvarden for industri- och verksamhetsbuller. Skal saknas
att foreskriva om sérskilt bullervillkor.

Avfall

Uppkommet avfall i verksamheten omhandertas i enlighet med géllande lagstift-
ning. Avfall uppkommer framst som en "restprodukt” i vattenreningsanldggningen
och utgdrs av slam, avfall fran oljeskimmer och ultrafilter- och indunstarkoncentrat.
Avfallet branslebereds och energiatervinns pa annan anlaggning.

Mangden avfall beréknas 6ka i den ansokta verksamheten och berdknas uppga till
maximalt cirka 9 500 ton. Hanteringen av avfallet kommer att ske pa samma sétt
som i den befintliga verksamheten.

Kemikaliehantering

Den storsta forbrukningen av kemikalier i verksamheten bestar av processkemi-
kalier i vattenreningsanlaggningen. Kemikalier anvénds aven vid tvétt av de s.k.
LOTS- behallarna.

Den méngd kemiska produkter som anvénds i vattenreningsanlaggningen beror till
stor del pa mangd och vilken typ av vatten som renas i anlaggningen.

Kemikalieforbrukningen férvantas 6ka i den ansokta verksamheten och véntas som
mest félja 6kningen av behandlat vatten i vattenreningsanldggningen. Nar det galler
kemiska produkter for LOTS-tvatten 6kar anvanda mangder i forhallande till hur
lang drifttiden ar for tvatten t.ex. vid utdkning till fler skift.

Kemiska produkter som anvands inom Sysav registreras i ett sarskilt datasystem
och en arlig inventering av forekommande kemiska produkter genomfors. Det finns
tydliga rutiner for godk&nnande och inkdp av nya kemiska produkter och Sysav
stravar efter att anvanda miljomassigt godtagbara produkter inom alla omraden.
Kemiska produkter som innehaller utfasningsamnen ersatts efter hand i verksam-
heten. En sarskild Kemikaliegrupp arbetar bland annat med utfasning och féljer upp
hur substitutionsarbetet fortskrider. Bl.a. gors forsok med att ersatta COD-analys
med TOC-analys pa grund av kvicksilverinnehall.

Resurs- och energianvandning
Verksamhetens resursforbrukning bestar framst i forbrukning av vatten och el.

Vatten anvands huvudsakligen for renspolning av anldggningen, tankfordon, tvatt-
ning av LOTS-och IBC-behallare samt till dusch och toaletter. En viss mangd an-
vands ocksa for kylning av den dldre omvanda osmosutrustningen. Den totala vat-
tenforbrukningen i den ansokta verksamheten férvantas uppga till cirka 3 000 m®.
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El anvands vid anlaggningen framst for maskindrift samt fér belysning och
varmekablar.

For indunstning och uppvarmning av lokaler samt vatten i behandlingsanlaggningen
och tankpark for oljor anvands fjarrvarme, som tillfors i direktledning fran Sysavs
interna fjarrvarmenét.

Ar 2007 genomforde Sysavkoncernen en energiutredning for att identifiera konkreta
atgarder som kunde effektivisera bolagets energianvandning. Denna visade att verk-
samheterna hade en god hushallning med energi. Sedan utredningen gjordes har
manga atgarder genomforts och fler ar pa planeringsstadiet. Under 2009 och 2011
gjordes uppfoljningar for att utvéardera atgardernas effekt. Vid uppféljningen 2011
var t.ex. alla lampor pa anlaggningen for farligt avfall utbytta till lagenergilampor,
vilket medfér en energibesparing pa 73 MWh/ar. Effektreducering av belysning
sker successivt, vilket totalt kommer att ge en energibesparing pa 28 MWh/ar.

Den totala forbrukningen av el och fjarrvarme i den ansokta verksamheten forvantas
uppga till cirka 1 500-2 000 MWh respektive 3 000-4 000 MWh.

Markfororeningar
En statusrapport har uppréttats for anlaggningen.

Verksamhetsbeskrivningen visar att ett mycket stort antal kemiska &mnen hanteras
inom fastigheten. Da verksamhetens tillstand inte ar begransat till specifika amnen
och substanser ar det inte mojligt att exakt veta vilka amnen som kommer att
hanteras pa anlaggningen i framtiden.

| statusrapporten har darfor tillampats en metod som innebar att avfallet delats in i
foljande 6versiktliga huvudgrupper: oljehaltiga vatten och slam, tungmetallhaltiga
avfall, avfall med avvikande pH, oxidationskansliga avfall, Idsningsmedel samt
elektronikavfall. Dérefter har uttagna prov av jord och grundvatten analyserats
genom fardiga paket med screeninganalyser for att tacka in ett sa stort antal para-
metrar som mojligt och huvuddelen av de &mnen som normalt kan orsaka forore-
ningar i mark och grundvatten. Den screeninganalys som anvants vid upprattandet
av rapporten innefattar féljande &mnesgrupper, siffra inom parantes anger antal
ingdende &mnen i respektive grupp): Metaller (16), fenoler (12), polyaromatiska
kolvaten (16), halogenerade kolvaten (71), varav klorfenoler (18), DDT (5) och
PCB (7), 6vriga organiska fororeningar (81), varav ftalater (7),samt THP (Total
Petroleum Hydrocarbons, 6).

Det har inte framkommit uppgifter om att andra &mnen &n vad som legat till grund
for valet av analysmetod hanteras inom anlaggningen i stor skala varfor
screeningsanalys har beddmts som lamplig metod

Utover tidigare genomforda markundersokningar provtogs marken i sju punkter
med borrbandvagn for skruvprovtagning. Grundvatten provtogs i tva befintliga
grundvattenror. Jordprover analyserades, utdver fysikaliska egenskaper, med
avseende pa 16 metaller och ca 180 organiska fororeningar inklusive bl.a. fenoler,
PAH-er, klorfenoler, ftalater, PCB-er, DDT-derivat, bekdmpningsmedel, BTEX
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I6sningsmedel samt TPH (total petroleum hydrocarbons), kloraniliner och klor-
nitrobensener. Grundvatten analyserades pa huvudsakligen samma amnen.

Rapporten visar att féroreningshalterna pa fastigheten generellt understiger
Naturvardsverkets riktvarden for kanslig markanvandning ("KM") férutom i en
provpunkt dar nickelhalten (210 mg/kg TS) Oversteg riktvardet for mindre kanslig
markanvandning ("MKM™"). | tre punkter pavisades halter nagot 6ver kriterier enligt
Naturvardsverket for ringa risk, men under halter fér bedémning som “kénslig
markanvandning. Nickelhalten bedéms inte medféra sadan negativ paverkan pa
manniskors halsa eller miljon att den foranleder nagon efterbehandlingsinsats.

For att minimera risken for fororening av mark har en mangd atgarder vidtagits vid
anlaggningen, t.ex. tita akutplattor med skarmtak och avrinning som gar till vatten-
reningsanlaggningen och tatad asfalt pa vissa ytor. Avfall i emballage som borjat
lacka vid transport till anlaggningen hanteras t.ex. pa akutplattorna. Dessutom &r
dagvattensystemet sektionerat samt forsett med avstangningsventiler vilket mojlig-
gor att vattnet, vid eventuell férorening, kan transporteras till och renas i vatten-
reningsanlaggningen.

Risken for fororening av mark i den ansokta verksamheten beddms vara liten.

Transporter

Bidraget fran de tillkommande transporterna vid utékad verksamhet bedéms inte
medfdra ndgot tydligt extra bidrag till luftutslappen i omradet och kommer inte att
vara detekterbart, varken via modellverktyg eller matningar. Det bedoms saledes att
okningen inte &r signifikant.

Omfattningen av de interna transporterna pa anlaggningen, framfor allt truckar som
hanterar lastning och lossning, beddms vara férsumbar ur utslappssynvinkel.

Risker

Verksamheten omfattas inte av Seveso-lagstiftningen, enligt bedémning i en rapport
som utgar fran en 6gonblickbild vid beskrivning av verksamheten, eftersom det av-
fall som tas in pa anlaggningen varierar dver tid. For det fall troskeln for den lagre
kravnivan i Seveso-lagstiftningen i framtiden skulle riskera att Gverstigas kommer
en anmalan till lansstyrelsen och arbetsmiljoverket ske i enlighet med kraven i den
lagstiftningen

Verksamheten bedriver systematiskt arbete med riskhantering, och uppdaterar
kontinuerligt befintliga bedomningar. Vidare finns ett systematiskt brandskydds-
arbete (SBA), med kontroller av t.ex. teknisk utrustning. Tillstand finns for
hantering av brandfarlig vara.

Verksamhetens risker har identifierats och darvid till storsta del vara kopplade till
utslapp och brand. Det foreligger en nagot 6kad sannolikhet for att olyckor intraffar
i den ansokta verksamheten, bl.a. eftersom mer avfall kommer att hanteras pa
anldaggningen.
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Risken for brand 6kar med omfattningen av verksamheten men bedémt scenario
med ett varsta fall paverkas dock inte. Det har da forutsatts en begransad brand. Det
astadkoms genom att avfallet typindelas samt att vattenbaserat avfall i IBC-behal-
lare lagras mellan de olika ytorna for brandfarligt avfall (inklusive 16sningsmedels-
baserat avfall). P4 sa satt skapas ett avstand mellan lagringsytorna, vilket forvantas
hindra brandspridning. Av denna anledning har en brand i den ansokta verksam-
heten bedomts ge konsekvenser likvardiga med dagens situation. Paverkan pa
omgivningen i form av brandrok, varmestralning m.m. bedéms vara likvardig med
situationen i nollalternativet.

| handelse av brand pa anlaggningen ar verksamheten valforsedd med sexkilos
handpulverslackare pa strategiska platser. Dar sa ar lampligt finns aven skum-
slackare och kolsyreslackare att tillga. Dartill finns tre stycken 50-kilos pulver-
slackare pa vagnar ute i verksamheten. I LOTS-hallens cisternrum finns istéllet fast
skumutrustning. Ror for pakoppling av skumpadrag finns vid akutplattor, olje- och
I6sningsmedelscisterner samt vid LOTS-hallens cisternrum. Inertgas finns i
serverrum inne i kontorsbyggnaden.

Det finns en detaljerad insatsplan for anldggningen. Denna har kommunicerats med
raddningstjansten. Ovning har genomforts tillsammans med raddningstjansten.
Brandskyddsronder sker aterkommande i verksamheten. | tillagg till uppgifterna i
planen har Sysav beredskap inneb&rande att medarbetare (processtekniker, driftchef,
driftingenjor) kan nas dygnet runt. Aven uppgift om beredskap tillhandahalls till
raddningstjansten. Genomford riskbedomning med avseende pa brand pa anlagg-
ningen uppdateras regelbundet. Eventuella forandringar som sker i naromradet kan
saledes beaktas.

Den sammantagna bedémningen ar att det finns goda mojligheter att dven i den
ansokta verksamheten ha en riskniva i paritet med den befintliga, det vill séga att
samtliga identifierade risker beddms vara tolerabla eller acceptabla. Konsekvenser
av identifierade handelser har reducerats genom redan genomférda riskreducerande
atgarder.

Slackvatten

Pa anlaggningen kan slackvatten samlas upp i anldggningens dagvattensystem som
stangs vid eventuell brand. Dessutom &r hela anlaggningen invallad pa satt som
beskrivs nedan.

Vid infarten till anlaggningen ar marken foérhojd under asfalten sa att en invallning
skapas tillsammans med en (1) decimeter hog kant runt den del av fastigheten som
ar asfalterad idag. Om nya ytor for lagring stalls iordning pa fastigheten kommer
samma invallningsforfarande tillampas. Vid handelse av brand finns sandséckar att
tillga for att lagga ut pa jarnvagssparen.

Anlaggningen har saledes kapacitet att innehalla stora mangder slackvatten vid
hé&ndelse av brand. Tillsammans berdknas dagvattensystemet och invallningen
rymma 2 700 m® vatten. Det ar &ven forberett sa att det finns mojlighet for entre-
prenor att med slamsug suga upp slackvatten for vidare transport till SAFIRs



25

VAXJO TINGSRATT DOM M 3818-15
Mark- och miljodomstolen

cisterner for lagring av slackvatten ("SAFIR-cisternerna”) pa narliggande fastig-
heten Mineraloljan 3.

Den stérsta mangden brandvatten som finns att tillga pa anlaggningen via anlagg-
ningens brandvattensystem (brandpost) har uppskattats till 2 400 liter/minut, vilket
motsvarar 144 m® vatten per timme. Enligt uppgift frén Raddningstjanst Syd
kommer detta vatten vid kylning av skyddsvérda objekt sannolikt fordelas mellan
tva stycken solfjadermunstycken & 1 000 liter/minut samt ett handhallet munstycke
a 400 liter/minut.

Vid en storre brand pa anlaggningen kan eventuellt en annan verksamhetsutvares
cistern pa intilliggande fastighet behdva kylas med slackvatten p.g.a. narheten till
Sysavs anlaggning. Om sa sker belastar detta slackvatten inte Sysavs system.

Sammantaget innebar detta att Sysavs uppsamlingssystem beréknas kunna halla
slackvatten i drygt 18 timmar utan att aktiva atgarder vidtas. Uppsugning till
SAFIR-tankar forlanger denna tid. | ansokan beskrivs ytterligare atgarder kring
slackvattenhantering.

Hansynsregler

Kunskapskravet

Sysav har lang erfarenhet av avfallsbranschen och haller sig kontinuerligt upp-
daterat om vad som hander inom avfallsbranschen inom det tekniska omradet saval
som inom miljéomradet.

Sysav har varit miljocertifierade (ISO 14001) sedan 2001. Kontroll av verksam-
heten sker i enlighet med bolagets verksamhetssystem. Infor den aktuella ansdkan
har relevanta utredningar och provtagningar genomforts.

Faorsiktighetsprincipen och basta mojliga teknik

En méangd atgarder for att undvika eller minska negativa konsekvenser har imple-
menterats i driften av anlaggningen, vilket bland annat framgar av den tekniska
beskrivningen. Arbete med riskfragor bedrivs kontinuerligt vid anlaggningen i syfte
att forutse och férebygga eventuella risker.

Verksamhetssystemet inkluderar ett stort antal hanteringsrutiner, t.ex. for hantering
och forvaring av avfall och kemikalier, for att minimera risken for tillbud och
olyckor samt for att begransa effekten om sadana skulle uppsta.

En utvardering av verksamheten i forhallande till basta mojlig teknik sasom den
beskrivs i de EU-rattsliga BREF-dokumenten har genomforts.

Sysav beddmer att verksamheten i allt vasentligt dverensstammer med kraven i
samtliga BREF-dokument som ér tillampliga for verksamheten. De delar som man
inte uppfyller fullt ut aterfinns i BREF for Avfallshanteringsindustrin (Waste
Treatments Industries BREF 08.2006) och avser foljande.
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Verksamheten har inte nadgon uppsamling av regnvatten i en sarskild bassang for att
kunna ta prover pa vattnet och avgoéra om det behdver renas. Dagvatten fran samt-
liga behandlingsytor pa anlaggningen samlas dock upp och renas i verksamhetens
vattenreningsanlaggning. Dagvatten fran tak och korytor tas omhand pa satt som
anges nedan i stycke 25.3.1.

Tryckvakuumventiler &r installerade pa alla I6sningsmedels- och oljecisterner utom
en. Lossning och lastning forekommer ofta fran denna cistern och tryckvakuum-
ventilen skulle darmed ha begransad effekt. Ventilen kan ocksa leda till att cisternen
deformeras genom ihopsugning. Denna risk ar inte lika uttalad for 6vriga cisterner.

Produktvalsprincipen

Sysav bedriver ett kontinuerligt arbete med att ersdtta kemiska produkter med mer
miljovanliga alternativ allteftersom sadana blir tillgangliga pa marknaden.
Utfasningsarbetet har beskrivits ovan i avsnitt Kemikaliehantering

Ovriga tillatlighetsfragor
Verksamheten foljer gallande detaljplan.

Verksamheten paverkar inte omradesskydd eller riksintressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken. Nagot tillstand enligt 7 kap miljobalken kravs inte.

Den i ansokan nytillkomna verksamheten medverkar inte till att en miljokvalitets-
norm overtréds.

Kontroll av verksamheten

Kontroll av verksamheten sker idag inom ramen fér verksamhetens ledningssystem
for kvalitet, miljo och arbetsmiljo. Arbetssattet &r godként av tillsynsmyndigheten
och verksamhetens kontrollprogram upphéavdes i beslut 2003 med hanvisning till att
verksamheten pa ett foredomligt sétt kopplat ihop ledningssystemet med det som
fanns upptaget i det tidigare gallande kontrollprogrammet och med kraven i egen-
kontrollférordningen (SFS 1998:901). Sysav beddmer att nuvarande satt att kontrol-
lera verksamheten ar andamalsenligt och fungerar mycket bra. Forutsattningar att
foreskriva om villkor om separat kontrollprogram foreligger saledes inte.

Verkstallighetsférordnande
Det ar angelaget att tillstand enligt ansokan kan tas i ansprak omedelbart.

Verksamheten &r av stor betydelse for en fortsatt och utvecklad miljoriktig hante-
ring av avfall i Skane-regionen. | dagslaget begransas verksamheten pa anlagg-
ningen for farligt avfall framst av den tillstandsgivna mangden avfall som arligen
far lagras och behandlas pa anléaggningen. Under senare ar har Sysav legat relativt
néra denna grans. Samtidigt som det &r angeldget att den ansokta verksamheten kan
paborjas snarast mojligt efter att tillstand har meddelats, géller att atgarderna inte
bedéms ha ndgon pataglig miljo- eller annan paverkan. Atgarderna ska vidtas inom
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ett omrade som sedan lange har tagits i ansprak for samma typ av avfallsverksam-
het. Det finns saledes ingen risk for irreversibel paverkan samtidigt som miljo- och
samhallsvinsterna ar stora ju snabbare den 6kade verksamheten kan pabdrjas.
Hinder mot att mark- och miljddomstolen forordnar att domen ska gélla omedelbart
foreligger saledes inte

Ekonomisk sdkerhet

Inledningsvis konstateras att miljébalken generellt, till skillnad mot vad som enligt
15 kap. 24 § miljobalken géller for deponier, inte kraver att ekonomisk sékerhet
stélls for den nu aktuella typen av verksamhet. Verksamheten faller under den all-
manna bestammelsen om sékerhet i 16 kap. 3 8 miljobalken enligt vilken ett till-
stand for sin giltighet far goras beroende av att den som avser att bedriva verksam-
heten stéller sdkerhet for kostnaderna for det avhjalpande av en miljoskada och de
andra aterstallningsatgarder som verksamheten kan foranleda.

Enligt motiven till bestdammelsen i 16 kap. 3 § miljobalken finns det starka skal att
stélla upp ett villkor om sékerhet nér den aktuella verksamheten kan forutses bli
avslutad inom viss tid och efterbehandling kan behdvas, liksom da man kan krava
av en verksamhet att den fortlépande later frakta bort avfall. I det nu aktuella fallet
ar det inte fraga om en verksamhet med ett tidsbegransat tillstand. Inte heller den
andra situationen foreligger. Mangder av avfall som hanteras och lagras foljer av
sjalva tillstandet och ar saledes inte en konsekvens av annan verksamhet dar avfall
uppkommer. Verksamhetens syfte ar att hantera avfall och darmed erhalla intakter.

Négon besparing genom att lata bli att transportera bort avfall och som darmed
skulle behdva motverkas genom krav pa stallande av sékerhet foreligger inte.

Det finns inga omstandigheter i 6vrigt som talar for att sakerhet behdver foreskrivas
i detta fall. Det kan noteras att bolagen i sin bokforing gor I6pande kostnadsuppbok-
ningar for allt det avfall som finns pa anlaggningen.

INKOMNA YTTRANDEN
Har aterges enbart de delar av yttranden som inte foranlett andring eller
komplettering av bolagets underlag och yrkanden.

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap har avstatt fran att yttra sig.
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Miljonamnden i Malmé stad ser inget hinder for den verksamhet SYSAV ansoker
om. Miljéndmnden anser daremot att villkoren for utslapp av behandlat process-
avloppsvatten dels bor skarpas vad géller fororeningshalter och dels utokas med fler
amnen &n SYSAV forslagit i villkor 3 i sin ansokan. Mot bakgrund av att SYSAV
under flera ar i sina miljorapporter har redovisat att halterna av fororeningar i
utgaende processavloppsvatten ligger langt under tillstandsgivna halter (riktvarden)
- anser miljonamnden att tillatna utslappshalter bor kunna sankas i vasentlig grad i
ett eventuellt nytt tillstand. Halterna i utgaende vatten ligger for vissa @mnen idag
under detektionsgrénsen for analys i laboratorierna. I kombination med att nya och
battre reningstekniker utvecklas bor kravet pa minskade utslapp skarpas.

Villkor bor darfor utformas:

1.  Med krav pa begransningsvarden for fler amnen an SYSAV foreslagit. Miljo-
namnden anser att riktvarden enligt nedan bor anvandas som utgangspunkt for
att stalla lampliga krav pa utslapp till recipient - framfor allt vad galler be-
handlat processavloppsvatten, men generellt dven for dagvatten som [amnar
anlaggningen. Samtliga amnen och halter bor vara specificerade i villkor.

2. Med begransning for total mangd utslapp per ar for respektive amne enligt
nedan. Villkor bor inte enbart reglera medelvarden av halter av fororenande
amnen i utgaende vatten, utan ocksa ange maximalt tillaten mangd per ar av
utslappta &mnen.

Riktvarden for utslapp till dagvatten och recipient i Malmé kommun

Amne / Parameter Riktvérde i utsldppspunkt (totalhalt)
Arsenik (As) 15 pg/l
Kobolt (Co) 4 ug/l
Krom (Cr) 15 pg/l
Kadmium (Cd) 0,4 pg/l
Bly (Pb) 3 ug/l
Koppar(Cu) 10 pg/l
Zink (Zn) 60 g/l
Nickel (Ni) 17 g/l
Kvicksilver (Hg) 0,07 o/l
PAH-L 12 pg/i
PAH-M 0,5 pa/l
PAH-H 0,05 pg/l
Alifater >C5-C8 25 pg/l
Alifater >C8-C10 15 pg/l
Alifater >C10-C12 30 pg/l
Alifater >C12-C16 300 pg/l
Alifater >C16-C35 300 pa/l
Aromater >C8-C10 50 pg/l
Aromater >C10-C16 12 pg/l
Aromater >C16-C35 05 g/l

Oljeindex 750 pg/l
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Bensen 8 ng/l
Toulen 50 pg/l
Etylbensen 50 pg/l
Xylen 50 pg/l
PCB 0,007 pg/l
BT 0,001 pg/l
Benso(a)pyren 0,17 o/l
Total fosfor 50 pg/l
pH 6,5-9
TOC 12 mgl/i
Suspenderat material 40 mg/l
Partiklar 90 % avskiljning av storre partiklar om

partiklarna kommer fran tvatt- eller
bl&stringsprocesser.

Flode Max 10 % av momentanfldet i recipienten vid
direktutsléapp till recipient. Flode i
ledningsnat/Gppen dagvattenanlaggning bestdms
av agaren till anlaggningen i det enskilda fallet.

Fargrester Ska inte férekomma
Bek&dmpningsmedel Ska inte forekomma
Kemikalier i tvattvatten, Ska inte férekomma

ex biltvatt pa gata,
blastringsvatten fran fasad
eller vid klottersanering, etc

Ej listade &mnen Ska inte férekomma

Dessa riktvarden har tagits fram for Malmé kommun, med bakgrund i olika
dokument och bedémningsgrunder och med jamforelser med motsvarande
riktvarden for Goteborgs miljéforvaltning och Stockholms lans landsting.

Vidare noterar miljonamnden att SYSAV foreslagit specifika tekniska losningar i
sina forslag pa villkor. Detta bor undvikas eftersom det kan forhindra mojligheter
till andra eller nya l6sningar utan att ompréva villkoret.

Vid huvudforhandlingen har miljonamnden fortydligat att ovanstaende varden inte
utgor villkorsyrkanden for alla parametrar utan utgor underlag for bedémning.

Déarutéver har miljonamnden a grund av de vid huvudférhandlingen framférda nya
yrkandena med bakgrund i uppmatta forhojda varden under manaderna fore
forhandlingen, anfort bl.a. att driftstorningar inte ska fa ligga till grund for
bestamningen av nivan for utslappshalter i villkor, utan vad reningsanlaggningen
kan klara vid normal drift och som har redovisats under lang tid och med stor
marginal till nu gallanden villkor. Namnden tillstyrker yrkanden om prévotid for att
utreda forhallandet mellan COD och TOC. Tillsynsmyndigheten bor sedan fa
avgora om det &r mojligt att endast utféra matningar av TOC.
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Miljo- och byggnamnden i Burlévs kommun anser att avfallsanlaggningar med
en hélso- och miljomassigt séker avfallshantering som syftar till att framja
ateranvandning och atervinning av avfall ar en viktig samhallsfunktion.

Miljo- och byggnamnden har foljande att tillagga till ansdkan:

1.

Miljo- och byggndmnden anser att Sysavs redovisning inte ar tillracklig for att
kunna bedéma om ytterligare reningsatgarder for VOC, fran bl.a. ventila-
tionsluften, &r orimliga att utfora. Sysav anser att det inte &r motiverat med
ytterligare reningsatgarder. Milj6- och byggnamnden anser att det inte gar att
avgora utan att Sysav redovisar effekter av mojliga atgarder for rening av
VOC och kostnader for dem.

Sysav behover fortydliga vad Euro-klass for lastbilsmotorer innebér och
vilken klass som kommer att valjas.

Miljo- och byggnamnden anser att Sysav, inom rimlig tid fran det att beslutet
vunnit laga kraft, ska redovisa resultat fran sitt arbete med att aktivt minska
miljopaverkan fran externa transporter som bolagen sjalva upphandlar.

Det bor regleras genom ett villkor.

Miljo- och byggnamnden staller sig fragande till hur provtagning av metaller
genom stickprov ger en representativ bild av féroreningar i behandlat
processavloppsvatten. Miljo- och byggnamnden anser att Sysav bér redogora
for vilka mojliga provtagningsmetoder som finns och hur representativa
metoderna &r for att beddma utslappen.

Miljo- och byggnamnden anser att provtagningen pa behandlat process-
avloppsvatten bor utformas pa ett sadant satt att relevanta parametrar méats och
analyseras utifran innehallet, t.ex. om ett metallhaltigt avfall behandlas ska
metaller provtas och om avloppsvatten med CMR-amnen behandlas ska
CMR-amnen matas.

Miljo- och byggndmnden anser att det genom villkor bor regleras att Sysav
ska ha ett faststallt kontrollprogram for verksamheten. Villkoret borde dock
kunna formuleras pa sa sétt att Sysav inte ska behdva upprétta ett separat
kontrollprogram utan att det kan fa ingd i bolagens ledningssystem.

Det kan vara motiverat att komplettera villkor gallande kontrollprogram sa att
Sysav redogor for vilka ytterligare parametrar som ska provtas och hur ofta.

Miljo- och byggndmnden anser att Sysav ska lamna in ett program for energi-
hushallning till tillsynsmyndigheten, inom rimlig tid fran det att beslutet
vunnit laga kraft. Av programmet ska framga vilka atgarder som &r tekniskt
mojliga samt kostnader och energibesparingen for respektive atgard. Det ska
ocksa anges vilka atgarder som bolagen ar beredda att vidta och en motivering
till varfor det ar orimligt att vidta dvriga redovisade atgarder. Dessutom ska
programmet revideras I6pande och ett reviderat program ska inges till tillsyns-
myndigheten med nagra ars mellanrum eller inom ett intervall som tillsyns-
myndigheten bestammer. Det bor regleras genom ett villkor. Ett sadant villkor
bor kunna utformas sa att det inte reglerar energikartlaggningen utan pa att
Sysav pa ett 6verskadligt satt framdver ska redovisa sitt fortlopande arbete
med energihushallning.
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8.  Miljo- och byggnamnden delar Sysavs synpunkt (sid 3 i kompletteringen till
ansokan), att genom villkor reglera avfallstyper som formellt inte finns idag
men som kan bli aktuellt ta emot och hantera pa anldggningen efter samrad
med eller anmalan till tillsynsmyndigheten.

Trafikverket anfor sammanfattningsvis att under forutsattning att transporterna
sker vardagar och pa dagtid, vilket anges i handlingarna, har Trafikverket inget att
erinra ur miljosynpunkt.

Lansstyrelsen anfor att det ur ansvarsrattsligt perspektiv behovs ett bolag som &r
huvudansvarigt eller att det finns en tydlig dokumenterad ansvarsférdelning mellan
bolagen. Om bolagen inte anser att en tydlig dokumenterad ansvarférdelning ar
mojlig sa vidhaller Lansstyrelsen i Skane att det behovs ett bolag som har det
ansvarsréttsliga huvudansvaret for ansokan.

Léansstyrelsen har i sitt yttrande varit kritisk mot att bolagen som produktions-
begransning angett att den mellanlagrade mangden farligt avfall och icke farligt
avfall pa anlaggningen inte far 6verstiga 10 000 ton. Léansstyrelsen kan konstatera
att bolagen yrkar pa en mycket stor marginal mellan uppmatta halter i utgaende
processavloppsvatten och de halter som anges i foreslagna villkor.

Utifran vad som angetts i bolagens ansokan och tillnérande komplettering sa skulle
volymen avfall som inte passerar genom reningsanlaggningen kunna uppga till

85 000 arston vilket bor jamféras med de maximalt 30 000 ton per ar som nuva-
rande tillstand omfattar avseende saval den volym avfall som behandlas i renings-
anlaggningen saval som ovrigt avfall.

Yrkad produktionsbegransning att mellanlagrade mangden farligt avfall och icke
farligt avfall pa anldggningen inte far Gverstiga 10 000 ton ger en nast intill omojlig
uppgift for tillsynen att folja upp en denna begransning. Om Lansstyrelsen i Skane
tolkar bolagens uppgifter korrekt s ar reningsanlaggningens tekniska kapacitet

35 000 arston. I nu gallande tillstdnd kan denna mangd uppga till 20 000 ton per ar
dvs. bolagen dnskar en 6kning med 75%.

Om anlaggningens kapacitet uppgar till uppskattningsvis 120 000 ton per ar men
begransningen skulle dnda faststallas till att den mellanlagrade méngden vid ett och
samma tillfalle inte far verstiga 10 000 ton innebér det att bolagen far tillatlighet
att i princip utka anlaggningens kapacitet obegransat sa lange den lagrade volymen
vid ett och samma tillféalle inte 6verskrider 10 000 ton samt att utslapp till vatten
inte Gverskrider de fororeningshalter som anges i ansokan och som dessutom har en
stor marginal till de verkligt uppmatta.

Lansstyrelsen i Skane vidhaller sitt tidigare yrkande att en tydligare produktions-
begransning an att mellanlagrade méangden farligt avfall och icke farligt avfall pa
anlaggningen inte far 6verstiga 10 000 ton behovs.

Lansstyrelsen i Skane redovisar nedan ett mer utvecklat resonemang kring vad
foreslagen produktionsmangd innebér kopplat till bolagens yrkade utslédppshalter.
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Aven om en utjamningsdamm inte &r en bindande uppgift sésom bolagen har patalat
sa anser lansstyrelsen att detta ar bl.a. en parameter som borde ha lyfts fram i lokali-
seringsutredningen. Dessutom &r den hogst relevant med tanke pa de férandringar
som planeras i bolagens direkta narhet avseende igenlaggande av dike/damm sdder
och vaster om bolagen till vilka bolagen idag leder sitt dagvatten.

Lansstyrelsen delar i stort bolagets uppfattning om utgangspunkterna for villkors-
konstruktionerna, men anser att villkorsregleringen ska kopplas till reningsanlagg-
nings kapacitet och att villkorsregleringen avseende hdgsta tillatna fororeningshalter
ska anpassas till reningsanlaggningens mojliga kapacitet. Finns det andra anlagg-
ningar som kan uppna lagre halter sa ska dvervagande goras om det ar rimligt att
krava att bolagen forbattrar sin anlaggning. Nar det galler utslapp till recipient sa ar
det inte enbart en fraga av vad recipienten klarar av, da det inte finns nagon an-
ledning att tillata stérre marginal an nédvéandigt avseende utslappshalter &ven om
recipienten beddéms klara av mer dn vad som anges i villkoret. Utslappshalterna ska
enligt lansstyrelsens mening héllas pa sa lag niva som mojligt.

Lansstyrelsens anser att villkoren avseende hogsta tillatna utslappsméngder ska
anpassas till dessa nivaer istallet for som bolagen 6nskar en mycket stor marginal
mellan villkorsgivna halter och verkliga halter.

Parameter Yrkad Uppmatt tekn.kap.2)
Halt Mangd/ar* Halt Mangd/ar**
(mg/l) (mg/l)
Fotnot 1) 2) 3) 4)
Kemisk syreforbrukning, COD¢, 400 10800 kg 173 2 664 kg
Opolara alifatiska kolvaten 0,8 12 kg
Kvicksilver, Hg 0,001 279 0,00007 1,08¢g
Kadmium, Cd 0,001 279 0,00011 1.69¢
Vanadin, V 0,0011 16,94¢
Bly, Pb 0,02 540 ¢ 0,0002 3,08¢
Krom, Cr 0,02 540 g 0,0007 Hg
Koppar, Cu 0,02 540 g 0,0033 sig
Nickel. Ni 0,1 270049 0,0089 137g
Zink, Zn 0,3 8100¢g 0,142 2 1879

1)  De yrkade méngder som bolagen har angett avser grans och
kvartalsmedelvarde

2)  Den volym som avses ar de 27 000 m® som bolagen angett motsvarar
reningsanlaggningens tekniska kapacitet om 35 000 arston.

3)  Den halt som finns angiven &r den hogsta halt som bolagen redovisat for
respektive parameter under perioden 2012 — 2014.

4)  Den volym som avses &r 15 400 m® dvs den volym som bolagen angett
motsvarar den lovgivna produktionen
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Av tabellen ovan framgar med onskvard tydlighet den stora skillnaden det ar mellan
yrkade halter och hogst uppmatta halter under perioden 2012 till 2014 saval som
vad detta innebar for skillnader mellan utslappta méngder féroreningar. Det ska
dock papekas att det som anges i nuvarande méangder &r kopplat till lovgiven pro-
duktion och inte nuvarande produktion avseende behandlad volym vatten fran
reningsanlaggningen. Dessutom &r totalméngden for respektive parameter baserad
pa hogsta halten for respektive parameter under perioden 2012 till 2014. Detta gor
att de verkliga skillnaderna mellan verkliga utslappsmangder och de yrkade &r
betydligt stérre an vad som anges i tabellen.

Om bolagen enbart far faststallda kvartalsmedelvarden i enlighet med sitt yrkande
sa skulle det innebéra att den volym avloppsvatten som skulle kunna passera
reningsanlaggningen d.v.s. den méngd féroreningar som yrkade mangder (yrkad
halt x tekn.kap.) genererar delat med hogsta uppmatta halt under 2012 till 2014
skulle bli mellan 57 042 m* (zink) och 2 700 000 m* (bly) Detta ska jamforas med
27 000 m* som motsvarar den tekniska kapaciteten hos reningsanlaggningen enligt
bolagen.

Tabellen ovan dr ett annat sétt att visa den marginal som bolagets yrkade halter
egentligen innebéar. Lansstyrelsen anser dock att halterna kan varierar pa sadant vis
att det ar viktigt att de villkorsgivna halterna méjliggor en viss marginal under aret
men att den huvudsakliga begrénsningen ska utgoéras av totalt utslappt méangd
fororening per ar.

Lansstyrelsen i Skane anser att det bor faststéllas saval ett kvartalsmedelvarde samt
ett begransningsvarde avseende den arliga féroreningsmangd som far slappas ut.

Parameter Halter som Begransningsvérde
kvartalsmedelvérde
mg/l kg/ar glar
Kemisksyreforbrukning, CODc, 400 3500
Opoldra alifatiska kolvaten * 20
Kvicksilver, Hg 0,001 1,5
Kadmium, Cd 0,001 2,0
Vanadin, V * 20
Bly, Pb 0,02 4,0
Krom, Cr 0,02 15,0
Koppar, Cu 0,02 55,0
Nickel. Ni 0,1 190
Zink, Zn 0,3 2 500

* Lansstyrelsen anser att befintliga halter i nu gallande tillstand bor vara kvar dvs
opoldra alifatiska kolvéaten 5 mg/l, vanadin: 0,05 mg/I.

Daruttver foreslar lansstyrelsen begransningsvarde for behandlat processavlopps-
vatten pa 27 000 m?® per 4r.
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Lansstyrelsen dnskar uppmarksamma mark- och miljédomstolen pa att bolagen inte
beskriver nagot om nagon annan organism an faglar i fraga om paverkan pa miljon i
det narbelagna Natura 2000-omradet. Omradet &r Natura 2000 bade enligt fagel-
direktivet(Lommaomradet SE 0430173) och art- och habitatdirektivet (Lomma-
bukten SE 0430148) och de grunda bottnarna &r en mycket vardefull reproduktions-
plats for manga fiskarter. Lansstyrelsen delar saledes inte bolagens bedémning.

Utover detta saknar Lansstyrelsen en redogorelse for det svarnedbrytbara organiska
materialet som bolagen angett nar Natura 2000-omradet.

Ifraga om dagvattenhantering bor bolagen under en prévotid utreda méjligheten att
bygga en damm eller motsvarande for att ta hand om uppkomna regnvatten/-
dagvatten innan detta leds till externt dagvattensystem eller vidare tillrecipient i de
fall det inte leds till vattenreningsanlaggningen. Detta ar sérskilt motiverat om
Oljesjon laggs igen.

Lansstyrelsen vidhaller vad som tidigare framforts i tidigare yttrande att det i
riskanalysen bor framga “ett worst case scenario” och att det ar en stor skillnad pa
detta och ett "vérsta troliga scenario” av precis den anledning som framforts i
Lansstyrelsens tidigare yttrande.

Lansstyrelsen ser det som en sjalvklarhet att bolagens riksbeddmning kontinuerligt
uppdateras sa att i dag okanda forandringar i omgivningen beskrivs. Lansstyrelsen
anser det dock som ytterst relevant och viktigt att idag k&nda forandringar beskrivs i
ansokan och hur dessa kommer att paverka bolagen. Det ar saledes hogst relevant
att bolagen i sin ansokan beskriver vad den planerade forandringen avseende diket
soder om bolagen och igenldggandet av stora delar av den s k ~oljesjon” medfor for
bolagens verksamhet savél avseende riskbedémningar som for bolagens dagvatten-
hantering.

Ett villkor avseende kontrollprogram bor foreskrivas.

Raddningstjansten Syd anser att trots att det finns en fungerande samverkan
mellan Sysav och raddningstjansten behover vissa ataganden beféstas i villkor.
Vissa av de punkter som raddningstjansten har framfort har inte kommenterats av
bolaget och raddningstjénsten befarar att det allménna villkoret inte omfattar dessa
fragor. Vissa kritiska atagnaden betraffande olyckshantering bor stadfastas via
villkor i miljotillstandetoavsett om reglering sker via 2 kap 4 § om farlig verksam-
het i lagen om skydd mot olyckor.

Sysav anser sig ha forklarat varfor bade Sydskanes avfallsaktiebolag och Sysav
Industri AB behover sta som sokande. Bada bolagen bedriver verksamheten. Det &r
inte mojligt eller pakallat att bestamma vilket av bolagen som ska vara adressat for
de olika delarna av tillstandet eller villkoren. Ansvaret for uppfyllandet galler soli-
dariskt. Nagot behov av dokumenterad ansvarsfordelning mellan bolagen finns
darmed inte i forhallande till tredje part.
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Sysavs dvervdaganden om den ansokta verksamhetens omfattning kan sammanfattas
pa foljande satt

. Ett yrkande om att samtidigt fa mellanlagra hogst 10 000 ton avfall omfattar
saval avfall som lagras i samband med att det genomgar behandling pa
anlaggningen som sadant avfall som hanteras utan behandling.

. Reningsanlaggningens tekniska kapacitet (med vidtagande av atgarder
betraffande de enskilda stegen) uppgar till cirka 35 000 arston inkommande
avfall vilket beraknas motsvara cirka 27 000 m® utgéende vatten.

. Optimalt utnyttjande av anldggningens kapacitet med hansyn tagen till
ovanstaende tva punkter ger en mottagningskapacitet pa sammantaget cirka
120 000 arston avfall.

Uppgifterna om kapaciteten har anvants for bedomning av miljokonsekvenser fran
anlaggningen. Berakningar som utgdr underlaget for bedomningen har baserats pa
erfarenheter, kontroll och utredningar fran verksamheten som varit igang pa aktuell
plats sedan 1982. Den gjorda bedémningen visar att verksamheten med den beskriv-
na omfattningen r tillatlig och kan bedrivas utan oacceptabel paverkan pa omgiv-
ningen. Det ska erinras att syftet med anlaggningen ar att pa lampligast méjliga satt
omhénderta avfall som uppkommit i annan verksamhet eller produktion eller for-
bereda ett sddant omhéndertagande pa annan plats. Om Sysav lyckas med denna
uppgift skulle en sadan avgransning av tillstandet som foreslas av lansstyrelsen vara
klart olamplig, sarskilt som avgransningen skulle sla mot hantering av sadant avfall
som inte har en klar paverkan pa omgivningen.

I inkomna yttranden har stallts krav pa ytterligare provtagning, om ytterligare
villkorsreglering och om utredning av uppehallsmagasin for dagvatten. Det kan
sagas ligga i sakens natur att det alltid gar att genomféra ytterligare utredningar,
provtagning och foreskriva om ytterligare villkor vid provning av sadan verksamhet
som den aktuella. Fragan ar om sadan ytterligare reglering ar motiverad och majlig i
det enskilda fallet.

Avseende provtagning av processavloppsvatten behdver provtagningsschema vara
bestamt for en langre period. Det ar inte mojligt att forandra detta beroende pa
vilket avfall som tas emot pa anlaggningen. Provtagningen regleras i egenkontrollen
och anpassas dels till de villkor som foreskrivs for verksamheten, dels till kontroll
av de ytterligare parametrar som inte har villkorsreglerats men som anda bor
kontrolleras for att sékerstalla att nagra avvikelser av betydelse for miljon inte
uppkommer. Med tanke pa den langa tidsserie som Sysav har av analyser pa vatten
fran reningsanlaggningen bedoms de analyser som gjorts, t.ex. stickprov pa
metaller, ge en representativ bild av kvaliteten pa det vatten som behandlas.

Sysav har foreslagit att utslapp av vatten efter rening i reningsanldggningen ska

regleras for atta olika parametrar som kvartalsmedelvarde och begransningsvérde.
Villkorsnivaerna foreslas sankas i forhallande till dagens tillstand for sex av dessa
parametrar (krom, koppar, nickel, bly, zink och COD). De féreslagna halterna och
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de darav teoretiskt tillatna utslappsmangderna har i ansokan bedomts med avseende
pa recipienten och bedomts tillatliga. Lansstyrelsens foredomliga sammanstallning
bekraftar dartill att de verkliga utsldppen berédknas bli véasentligt 1agre. Det saknas
darfor skl att inféra ytterligare reglering av utslappen enligt lansstyrelsens forslag.
Sysav har foreslagit att @mnena vanadin och opoléra alifatiska kolvaten inte langre
ska villkorsregleras. Grunden till forslaget ar att bada dessa amnen under lang tid
har uppmatts i mycket laga halter och att det dven i ovrigt saknas skal att foreskriva
om sarskilda villkor. Vad som anforts av lansstyrelsen foranleder inte Sysav att
andra sitt forslag. Inte heller finns skél att villkorsreglera ytterligare &mnen enligt
miljondmndens forslag.

Vid huvudfdrhandlingen redogjorde Sysav for avvikande analysresultat for tredje
kvartalet 2016, da kraftigt forhojd halt av zink noterats och for bly och koppar
forhojda varden i forhallande till de av Sysav yrkade haltnivaerna. Orsaken har
undersokts men annu inte kunnat klarlaggas. Sysav yrkar ett ars provotid for att
utreda orsaken.

Sysav har inget att erinra mot att fragan om matning av TOC istallet for COD i
utgaende vatten fran verksamheten satts pa prévotid istéllet for att delegeras till
tillsynsmyndigheten.

Sysav har angett att dagvattenhanteringen inte helt stimmer dverens med vad som
beskrivits i tillampliga BREF-dokument. Funktionen hos en dagvattendamm att
provta och kontrollera utloppet sakerstalls emellertid pa andra likvardiga satt i
Sysavs anlaggning. Sysav har valt att placera filter i de brunnar som ligger i om-
raden dar det forekommer lastbilstrafik i storre utstrackning an pa annan plats pa
anlaggningen.

Det finns en forreglering pa ventilen for utgadende vatten som innebér att ventilen
stangs och saledes stoppar avledandet av dagvatten till det kommunala dagvatten-
nétet baserat pa vattnets pH-vérde eller konduktivitet. Dessa parametrar ar bra
indikatorer pa om vattenkvaliteten avviker och ger méjlighet till den kontroll och
atgard som anges i BREF-dokumentet. Dagvattenhanteringen i sak lever saledes val
upp till vad angetts i BREF- dokumentet. Ur formellt perspektiv kan hér noteras att
uppgift om dagvattendamm inte &r en saddan bindande uppgift som regleras i 1 kap.
8 8 industriutslappsforordningen.

Verksamheten delar lansstyrelsens uppfattning om att sannolikheten for brand
beddms 6ka i den ansokta verksamheten. Som angetts tidigare bedoms emellertid
konsekvensen (i form av stralning, utslapp av brandgaser etc.) av en brand i den
ansokta verksamheten vara likvardig, da beddmningen ar att "ett varsta troliga
scenario™ for dagens situation jamfort med ansokt méngd, ar ungefar likvardigt.
Beddmningen gors mot bakgrund av det system med bland annat skyddszoner och
lagring pa storre yta som tillampas pa anlaggningen, vilket gor att skillnaden inte
blir betydande. Genom insatsplanen har verksamheten ocksa god beredskap for att
kunna hantera en eventuell brand effektivt och ddrmed begransa omgivnings-
paverkan. Ifraga om riskerna med verksamheten innebar de arbeten som gors och
samverkan med raddningstjansten att sarskild villkorsreglering inte &r motiverad.



37

VAXJO TINGSRATT DOM M 3818-15
Mark- och miljodomstolen

Sysav anser att det saknas skal att reglera transportfragan genom sarskilt villkor om
fossilbranslefrihet liksom for energianvandningen i verksamheten.

Synséttet pa fragan om ett sarskilt villkor om kontrollprogram ska foreskrivas eller
inte har varierat genom daren. Det kan konstateras att Sysav ostridigt har idag en val
fungerande egenkontroll av verksamheten som sékerstélls genom ledningssystemets
struktur och bestdammelserna i férordningen om verksamhetsutovares egenkontroll.
En ytterligare villkorsreglering ar saledes inte motiverat i detta fall.

Sysav anser sig tillmétesga raddningstjanst Syd genom vi huvudférhandlingen
framford omformulering av villkorsforslag 6.

Sysav har efter huvudférhandlingen ingett data for uppmatta halter av COD,, och
TOC fran och med tredje kvartalet 2014 samt for perioden 1997-1999. Sysav anger
att initialt pekar uppmatta varden pa en korrelationsfaktor pa tre, d.v.s. TOC &r en
tredjedel av COD. Sysav anser att matserien ar for kort for att l1aggas till grund for
villkorsformulering och vidhaller yrkande om provotid. Sysav papekar ocksa att
detektionsgransen for COD omojliggor en korrelation vid laga halter.
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DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljddomstolen beddmer att den inlamnade miljokonsekvensbeskriv-

ningen, med kompletteringar, ar tillracklig for att malet ska kunna avgoras.

Adressat for tillstandet

Lansstyrelen har ifragasatt att tillstand kan lamnas till tva sokanden samtidigt.
Mark- och miljodomstolen anser att ett tillstand kan riktas till en eller flera som
utovar eller planerar att utdva verksamheten. | detta fall sker insamling av avfall for
behandling av tva olika bolag i samma koncern, men avfallsbehandlingen sker i en
gemensam anlaggning, varfor ett tillstand ska riktas till bada verksamhetsutévarna.
Ett tillstand kan ocksa overlatas. Det blir en senare tillsynsfraga att klara ut ansvars-
forhallandena och aktuell verksamhetsutévare vid eventuella villkorsévertradelser.
Att ett tillstand kan riktas till flera verksamhetsutovare framgar av Naturvards-
verkets skrivelse 2015-06-25 (NV 04449-13, redovisning av regeringsuppdrag) sid
300. Det kan ocksa ses som en parallell till 16 kap. 8 § miljobalken om beslut med

gemensamma villkor.

Tillatlighet

Lokalisering
Eftersom det ror sig om en ut6kning av omfattningen av en befintlig verksamhet

utan stérre om- och tillbyggnader och att den &r val lokaliserad i forhallande till
bostadsbebyggelse och planenligt pa ett omfattande industriomrade, samt att dess
paverkan pa omgivningen inte ar betydande, finner mark- och miljédomstolen att

forutsattningarna i 2 kap. 6 8 ska anses vara uppfyllda.

Miljokvalitetsnormer

Utslapp till luft
Av redovisningen framgar att verksamheten inte bedoms medféra att nagon

miljokvalitetsnorm for luft befaras komma att 6verskridas pa grund av den ansokta

verksamheten.
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Utslapp till vatten

Utslappen till recipienten Oresund bestar av dels renat vatten fran behandling i
anlaggningen, dels av dagvatten fran tak och markytor som inte forvantas férorenas
av spill m.m. Det framgar av redovisningarna att flédet av metaller ar betydligt
storre fran vattenreningsanlaggningen dn via dagvatten, utom for zink, dar utslappen
ar av samma storleksordning. Av de bedémningar av paverkan av utslappen fran
vattenreningsanlaggningen som Sysav har latit utfora framgar att utspadningen i
Oresund ér tillracklig for att de yrkade utslappen inte befaras paverka vattenfore-
komsterna pa nagot betydande satt, utom mojligen i den allra innersta delen av
vattenforekomsten Malmo hamnbasséng, dar utspadningsmarginalen till norm-
varden enligt vattendirektivet inte kan anses vara betryggande vid sdmsta beraknade
forhallanden. Normvéardena avser dock arsmedelvarden, varfor utslappen anda inte i
nagon betydande grad bor kunna paverka majligheterna att uppna den status for
ber6rda vattenférekomster som ska uppnas, eftersom erforderlig utspadning i
innersta hamnbassangen anda ror sig om 50-100 ganger. | Gvrigt har Sysav pavisat
att dess utslapp utgor en liten andel av tillforseln via Sege a varfor risken for en
marginaleffekt till exempel i berort Natura 2000-omrade torde vara mycket liten.
Redovisad beddmning av miljopaverkan av ansokt verksamhet innebar att verksam-
heten bor anses vara tillatlig enligt miljobalken, med de villkor som redogérs for

nedan.

Riskhantering
Det har inte framkommit att verksamheten innebar sadana risker for paverkan vid

industriella olyckor att det skulle paverka tillatlighetsbedomningen.

Produktionsbegransning

Lansstyrelsen har yrkat att i tillstandet ska anges maximalt hanterad avfallsméangd
per ar, vilket Sysav har motsatt sig, Lansstyrelsens motiv ar framst att det skulle
vara svarare att utdva tillsyn avseende en begransning enbart avseende samtidigt
lagrad mangd. Mark- och miljédomstolen anser principiellt att det ar sokanden som
ager fragan om vilket tillstand som soks. Sysav har dock 6verlatit at domstolen att
avgora hur tillstandsmeningen bor formuleras. Mark- och miljédomstolen anser att

om tillstandplikten ar kopplad till en mangdangivelse &r det rimligt att
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tillstandsmeningen aterkopplar till tillstandsplikten, men det finns inget formellt
krav pa det. Tillstandplikten kan dock forandras Gver tid. | detta fall har angetts
foljande prévningspunkter med respektive nedre mangdgrans: 90.45 (B; mellan-
lagring av mer an 50 ton farligt avfall vid varje tillfalle, som ar en industriutsl&pps-
verksamhet (IUV) enligt miljoprovningsforordningen (2013:250)), 90.40 (C;
mellanlagring av mer dn 10 ton annat avfall vid varje tillfalle), 90,440 (A; behand-
ling genom atervinning eller bortskaffande av mer &n 2500 ton farligt avfall per
kalenderar) och 74.20 (C; del /anlaggning for rengéring av cisterner m.m.). Mark-
och miljddomstolen bedomer att det &r tillrackligt att begransa den samtidigt
lagrade méngden, vilken det inte kan vara svart att folja upp med ett normalt
redovisningssystem for in- och utleveranser. Den totala mangden farligt under ett ar
som andel av de 120 000 ton avfall per ar, som har angetts vara kapaciteten for
anlaggningen, har inte angetts, beddms inte vara avgorande, utan framst mangden
som behandlas i reningsanlaggningen och som medfor miljopaverkan i
omgivningen. Det gar dock att begransa detta genom villkor om utslappsmangder.
Den totala arliga mangden avfall begransas av det allmanna villkoret, sarskilt som

miljokonsekvensbeskrivningen har baserats pa den mangden.

Villkor

Utslapp fran reningsanlaggning
Det foreligger enligt ovan inga tvingande skal att minska utslappen fran miljo-

synpunkt for att inne halla miljokvalitetsnormer, men en begransning bér anda ske
utifran tillampning av basta tillgangliga teknik. Anvandning av bade omvéand osmos
och ultrafiltrering bedéms av domstolen vara basta méjliga teknik. Det ar da fragan
om att precisera vad som ar mojligt att uppna med anlaggningen. Bolaget har angett
fem ars analysdata for sina yrkanden fram till huvudférhandlingen. De senast
redovisade kvartalsmedelvarden, som inte ingar i namnt underlag, har visat
exceptionellt hdga halter av frdmst zink. Bolaget har yrkat begrédnsningsvarden som
halter och kvartalsmedelvarden, d.v.s. direkt atalbara varden och har i sent skede
yrkat provotid for att ta hénsyn till de senaste hdga utslappsvardena. Det bor
konstateras att de varden som Sysav har utgatt fran i berdkningar av maximal

miljopaverkan forutsatter att yrkad maximal halt foreligger i alla prover vid
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maximalt yrkat behandlingsvolym. Detta ma vara en utgangspunkt for ett worst
case-scenario men ar inte en realistisk niva for villkor baserade vad basta teknik

innebar och inte heller minsta intrang och olagenhet i miljon.

Mark- och miljodomstolen anser att det inte finns skal att séatta fragan om utslapps-
villkor pa prévotid, da det, med den reningsteknik som anvéands och med den langa
driftsperioden utan storre avvikelser, bor ga att ange villkor som styr anlaggningen
mot béasta utnyttjande och med takvarden som rymmer en statistisk variation, sa att
Overskjutande varden inte bor kunna forvantas vid normal skotsel av anldggningen.
Med tanke pa verksamhetens art, med varierande inkommande material bor dock

utslappsvillkor innehalla viss ytterligare marginal innan en villkorsévertradelse blir

atalbar, men inom ramen for en obetydlig miljépaverkan.

For kvartalsmedelvarden bor en avstamning ske av de av Sysav yrkade halterna och
halter enligt remissinstanserna mot de i kompletteringarna redovisade percentil-
talen. Om man utgar frn 90-percentilen (avrundat uppat) och anger att det ska galla
for tre av fyra av kvartalsmedelvarden under ett kalenderar erhalls utslappsvarden
som visar vad anldggningen normalt bor klara med viss marginal, och som vid
overskridande ett enskilt kvartal bor foranleda korrigerande atgarder, men dar
enstaka hogre varden inte direkt foranleder atalsprovning. Det ar da rimligt att dessa
virden ligger pé en ldgre niva &n vad Sysav yrkat, som motsvarar ’gransviarden”
utan undantagsmojlighet. En avstdmning bor dock goras mot de av Miljénamnden i
Malmo stad foreslagna haltvardena, i de fall dessa ar hogre dn de nu beréknade

percentilvarden.

Enbart ett sadant villkor skulle dock innebara att 25 % av utslappen i princip vore
oreglerade. En sadan villkorskonstruktion bor darfor kombineras med ett utslapps-
tak som utslappsmangd per ar, utgaende fran en percentilberakning for forvantat
medelvérde vid uttag av 24 prover per ar, baserat pa vad som har redovisats for fem
ar. Med tanke pa variabiliteten i inkommande avfall for behandling valjer dom-

stolen att utga fran dvre 95-percentilen, multiplicerat med maximalt vattenflode



42

VAXJO TINGSRATT DOM M 3818-15
Mark- och miljodomstolen

enligt ansokan (27 000 m*/&r). DA erhdlls féljande utgéngsvarden fér bedémning av

redovisat underlag och remissmyndigheternas yttranden.

Matvarialbel Halt Enhet __ Arsmangd Enhet
Sysav Kvartal Arsmedel MMD*  L&nsst.
yrkat  90%-il 95 %-il, yrkande
kvartal 24 prover

Opol. alif.

kolvéten - 1,1 1 mg/I 27 20 kg/ar

CODCr 400 169 113 mg/I 3059 3500 kg/ar

Cd 1 0,117 0,08 ug/l 2 2 glar

Cr 20 253 25 ug/l 69 15 g/ar

Cu 20 3,5 3 ug/l 82 55 g/ar

Hg 1 013 0,12 ug/l 3,2 1,5 g/ar

Ni 100 9,2 14 ug/l 365 190 glar

Pb 20 1,1 0,56 ug/l 15 4 glar

Vv - 3,4 2,5 ug/l 67 - g/ar

Zn 300 90 64 pg/l 1735 2500 gfar

MMD*: Mark- och miljédomstolens berakning; produkten av max. yrkat flode och

forvantat arsmedelvarde (95-percentil).

Dessa arsmangder ar av samma storleksordning eller oftast hogre an vad som yrkats
av lansstyrelsen. De berédknade vérdena bor anges som villkor efter viss avrundning.
I de fall lansstyrelsen har yrkat ett hogre vérde an det nu berdknade bor lansstyrel-
sens varde sattas som villkor. | likhet med miljondmnden anser domstolen att
tillfalliga driftstérningar inte ska paverka utvéarderingen av reningsverkets normala
kapacitet. De varden som rapporterats for tredje kvartalet 2016 far anses vara icke

representativa for anlaggningens normala funktion.

COD/TOC
Bolaget har efter huvudférhandlingen redovisat de halter av TOC som har uppmatts

under tva &r. Dessa visar att forhallandet mellan COD¢, och TOC-vardena har varit

ca 3:1 eller hogre. Bolaget har &ven redovisat tidigare matningar av TOC och
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CODc;, med liknande samband, men nagra fall med ett COD/TOC. férhallande ned

till ca 2:1 och nagra fall med vésentligen hogre kvot.

Syftet med COD- analysen ar att fa ett matt pa nedbrytbar organisk substans som
kan medfora syretéring i recipienten. CODc;, avser syreférbrukningen vid oxidation
med dikromat (chemical oxygen demand), en metod som har varierande utbyte i
forhallande till teoretiskt varde beroende pa sammansattningen av de organiska
amnen som analyseras. Forhallandet mellan teoretisk syreforbrukning och TOC for
och for kolviten i allmanhet (CH-kedjor) narmar sig forhallandet 4:1 (fér rent kol
ar kvoten 2,7:1). Innehall av t.ex. kvave och svavel i ingaende molekyler okar
denna kvot. Eftersom Sysav tar emot varierande avfallsammansattningar kommer
olika teoretiska kvoter att uppsta, och dartill kommer en variation pa grund av
utbytet hos COD.-metoden. Férhallandet COD,,/TOC ér ofta av storleksordningen

3:1 for skogsindustriella och kommunala utgaende avloppsvatten.

Det behdvs enligt mark- och miljédomstolens bedémning inte ytterligare utredas
sambandet mellan CODc¢, och TOC utan ett villkor kan sattas utifran nu kanda data
och samband, med viss marginal. For kvartalsmedelvarde bor, med tanke pa
variabiliteten, en faktor 2:1 tillampas for att tdcka in tillfallig forekomst av @mnen
med lagt COD-utbyte. Utifran 90-percentilen for COD (169 mg/I) och med en
ytterligare sakerhetsmarginal pa knappt 20 % blir da ett varde for TOC pa 100 mg/I
rimligt att foreskriva. For ett arsmedelvarde torde dock utjamning av variationer i
inkommande avfallssammansattning ske sa att COD/TOC-forhallandet 3:1 kan
tillampas. Ett begransningsvarde pa 1 200 kg per ar kan da vara rimligt, med

tillampning av motsvarande sakerhetsmarginal.

Dagvatten
Dagvattenbrunnar dar risker for paverkan av dagvattnet foreligger forses med

filterinsatser. Lagringsyror m.m. ar forbundna med interna reningsverket. Nagra
yrkanden om villkor for dagvattenutslapp har inte lagts fram, férutom Miljo-
namndens i Malmo upplysning om kommunens riktvarden for bl.a. dagvatten.
Mark- och miljodomstolen ser inte skal att reglera dagvattenutslappet fran tak- och

korytor utdver vad Sysav har yrkat avseende alifatiska kolvaten. Det hindrar inte att
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Sysav fortsatter att Gvervaka andra amnen i utslappet. Dagvattnet innehaller forhal-
landevis hoga halter av zink, men ocksa av koppar. Det ar svart att ange ett rimligt
begransningsvarde. Zinkférekomsten kan vara en f6ljd av korrosion av forzinkade
byggnadsmaterial. Bolaget bor fortlépande undersoka mojliga kallor och vidta
atgarder, t.ex. vatsopning, men detta behdver inte séttas som villkor utan kan

hanteras inom egenkontrollen. Aven villkor 2 har baring pa denna fraga.

Lansstyrelsen har yrkat att nagon form av dagvattendamm bor inréttas efter en
utredningstid/provotid, sarskilt om den s.k. Oljesjon laggs igen. Motivet synes
framst vara en tolkning av BREF-dokument med béring pa uppsamling av dag-
vatten for provtagning. Domstolen anser att bolaget har redogjort for hur dagvattnet

kan kontrolleras pa ett godtagbart sétt.

Ovriga villkor
Sysav har anpassat dvriga yrkade villkor efter inkomna yttranden och vid vad som

framforts vid huvudférhandlingen. Dessa villkor kan faststéllas. Dock bor han-
visning i villkor 8 till bilaga i ansokan tas bort. Angiven omfattning av dokumenten

far ses som ett atagnade av sokanden

Villkor om VOC enligt hittills géllande tillstadnd &r sa allmant hallna att de inte

tillfor ndgot utdver det allménna villkoret.

Miljo- och byggndmnden i Burlovs kommun har bl.a. anfort att Sysav ska lamna in
ett program for energihushallning till tillsynsmyndigheten och att detta ska framga
av villkor, liksom att Sysav ska redovisa resultat fran sitt arbete med att aktivt
minska miljopaverkan fran externa transporter som bolagen sjélva upphandlar.
Domstolen anser att externa transporter inte kan regleras i villkor, utan endast
utgora en bedémningsgrund for tillatlighetsbedomning. Sysav har redogjort for sitt
energikartlaggningsarbete och vidtagna atgarder. Ytterligare atgarder planeras. Det
ar narmast en tillsynsfraga att kontrollera att bolaget fortlopande genomfor atgéarder

som ryms inom gjorda ataganden. Nagot sarskilt villkor om det behovs inte.
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Verkstéallighetsforordnande

Mark- och miljddomstolen anser att bolagen har angett rimliga skal for
verkstallighetsforordnande och ingen har heller motsatt sig det.

Ingangsattningstid
Sett till yrkande om verkstéllighet kan den yrkade igangsattningstiden om tio ar

verka vl tilltagen. Domstolen ser dock inte skal att begransa den yrkade tiden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 15 mars 2017.

Anders Enroth Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Bruno Bjarnborg samt de sarskilda ledamoterna Pergéran Andersson

och Kurt Mattsson.
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ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



